
                                                        П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о предупреждении по делу об административном правонарушении

город Омск Дело
18 октября 2022 года         № 055/04/14.3-790/2022

Временно исполняющий обязанности заместителя руководителя управления
Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее – Омское УФАС
России, Управление) (…), рассмотрев протокол об административном
правонарушении от 04.10.2022 и другие материалы дела, возбужденного по части 1
статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ) в отношении индивидуального предпринимателя (…),

в отсутствие ИП (…),

У С Т А Н О В И Л А:

Решением Комиссии Омского УФАС России по рассмотрению дел по признакам
нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе от 08.09.2022 по
делу № 055/05/5-646/2022 реклама ИП (…) была признана ненадлежащей,
нарушающей требования пункта 3 части 3 и части 6 статьи 5 Федерального закона
«О рекламе» № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Федеральный закон «О рекламе»).

Комиссией Омского УФАС России также было принято решение о передаче
материалов дела уполномоченному должностному лицу Омского УФАС России для
возбуждения дела об административном правонарушении.

Протоколом об административном правонарушении от 04.10.2022 в отношении ИП (…)
возбуждено дело по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Доказательствами по делу об административном правонарушении, установленными
протоколом и другими документами, подтверждено следующее.

В адрес Федеральной антимонопольной службы (далее – ФАС России) поступило
обращение физического лица по факту распространения внутри торгового комплекса
рекламы сети магазинов одежды.

Согласно доводам обращения, представленному в качестве доказательства
фотоснимку на полу торгового центра «Триумф», расположенного по адресу: г. Омск,
ул. Березовского, д. 19/1, размещены наклейки (напольные стикеры), содержащие
информацию (…)

По определению, данному статьей 3 Федерального закона «О рекламе»:

реклама - это информация, распространенная любым способом, в любой форме, с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и
направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке;

объект рекламирования - это товар, средства индивидуализации юридического лица и
(или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт,
конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к
которым направлена реклама;



товар - это продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для
продажи, обмена или иного введения в оборот.

Вышеуказанная информация подпадает под понятие «реклама», поскольку обладает
всеми ее признаками – распространена в адрес неопределенного круга лиц,
направлена на привлечение внимания к магазину одежды «CITY».

Эксперты саморегулируемой организации «Ассоциация маркетинговой индустрии
«Рекламный Совет»» (далее- СРО) указали, что данная реклама содержит признаки
нарушения требований пункта 3 части 3 и части 6 статьи 5 Федерального закона «О
рекламе».

Учитывая, что местом распространения спорной рекламы является г. Омск, указанное
обращение было перенаправлено в адрес Омского УФАС России для рассмотрения
по существу

04.08.2022 Омским УФАС России зафиксирован факт размещения на полу первого
этажа мегамолла «Триумф» рядом с центральным входом по направлению к магазину
одежды «CITY» наклеек в виде изображения следов от ног человека с рекламой (…)

Установлено, что в деятельность в магазине «CITY» осуществляет ИП (…)

Факт размещения рассматриваемой рекламы ИП (…) не оспаривается,
подтверждается материалами дела.

1. В силу пункта 3 части 3 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» недостоверной
признается реклама, которая содержит не соответствующие действительности
сведения об ассортименте и о комплектации товаров, а также о возможности их
приобретения в определенном месте или в течение определенного срока.

Оценка рекламы осуществляется с позиции обычного потребителя, поэтому в рекламе
существенной является, в том числе, информация, способная обмануть ожидания,
сформированные у потребителей такой рекламы.

Рассматриваемая реклама содержит выражение «все тут».

С позиции обычного потребителя, информация «все тут» воспринимается как наличие у
магазина «CITY» любого вида (ассортимента) товаров.

При этом ИП (…) не представлены доказательства того, что в магазине, где он
осуществляет деятельность, у покупателя есть возможность приобрести любой товар
из ассортимента, предлагаемого в настоящее время в Российской Федерации.

2. Согласно части 6 статьи 5 Федерального закона «О рекламе»  в рекламе не
допускается использование бранных слов, непристойных и оскорбительных образов,
сравнений и выражений, в том числе в отношении пола, расы, национальности,
профессии, социальной категории, возраста, языка человека и гражданина,
официальных государственных символов (флагов, гербов, гимнов), религиозных
символов, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации, а также объектов культурного наследия, включенных в Список
всемирного наследия.

К бранным словам относятся нецензурные слова, по мнению специалистов ФАС
России, могут быть отнесены слова и выражения, которые используются в качестве
ругательств или оскорбления.



Вопрос отнесения изображений, слов и иных образов к оскорбительным носит
субъективно-оценочный характер, который основан на восприятии данной информации
каждым индивидуумом в отдельности. Восприятие одной и той же информации разными
людьми может отличаться друг от друга в зависимости от личностных характеристик
субъекта (возраста, образования, воспитания, семейных устоев, места проживания и
прочее).

Соответственно, возможна ситуация, когда одна и та же реклама оценивается
неоднозначно с точки зрения ее этичности различными категориями населения. Для
признания рекламы неэтичной не требуется получение единогласного мнения или
мнения абсолютного большинства потребителей рекламы, достаточно установить
наличие значимого количества людей, воспринимающих рекламу как неэтичную.

В отношениях, возникающих в связи с рекламой товаров, услуг, следует исходить из
того, что соответствующая реклама не должна противоречить нормам морали и
нравственности, принятым в обществе. Соблюдение такого баланса обеспечивается
существующим законодательным запретом на использование в любой рекламе
непристойных выражений.

Факт восприятия рекламы как неэтичной подтверждается не только мнением заявителя,
направившего обращение в ФАС России, но и мнением всех членов СРО,
безоговорочно признавшего рекламу, нарушающей законодательство Российской
Федерации о рекламе.

Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект
рекламирования и (или) содержание рекламы лицо (пункт 5 статьи 3 Федерального
закона «О рекламе»).

Исходя из определения, данного в пункте 5 статьи 3 Федерального закона «О рекламе»,
ИП (…) является рекламодателем.

В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона «О рекламе»
ответственность за нарушение пункта 3 части 3 и части 6 статьи 5 Федерального закона
«О рекламе» несёт рекламодатель.

Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-10 настоящей статьи,
частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до
двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч
рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Таким образом, ИП (…), имея возможность для соблюдения требований пункта 3 части
3 и части 6 статьи 5 Федерального закона «О рекламе», не приняв все зависящие от
него меры по их соблюдению, распространив ненадлежащую рекламу, совершил
административное правонарушение, ответственность за которого предусмотрена
частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является г. Омск.

Временем совершения административного правонарушения является 04.08.2022

На момент рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении



сроки давности привлечения к административной ответственности, установленные
статьей 4.5 КоАП РФ, не истекли.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение ИП (…)
установленных Федеральным законом «О рекламе» требований, а также
обстоятельства, вынуждающие его действовать в состоянии крайней необходимости,
при рассмотрении дела не установлены.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело 055/04/14.3-
790/2022, учитываются общие правила назначения административного наказания,
предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

В качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность ИП (…)
(статья 4.2 КоАП РФ), признан факт совершения указанного административного
правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность (статья 4.3 КоАП РФ),
не выявлено.

На основании части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии
обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно частям 1, 2 и 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или
юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.
Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба. В случаях, если назначение административного наказания в
виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со
статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Оценив характер и обстоятельства совершенного ИП (…) административного
правонарушения, должностное лицо усмотрело основания для применения положений
статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их применение в данной ситуации является
справедливым, отвечающим принципу целесообразности юридической
ответственности, характеру правонарушения и обстоятельствам его совершения,
соответствует как интересам лица, привлекаемого к ответственности, так и интересам
государства.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 14.3, 23.48, частью 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,



П О С Т А Н О В И Л А:

Признать индивидуального предпринимателя (…) виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, и применить к нему меру ответственности, предусмотренную
частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, в виде предупреждения за нарушение законодательства
Российской Федерации о рекламе.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление по
делу об административном правонарушении   вступает в законную силу и обращается
к исполнению.

 

 

 

 


