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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №025/04/7.30-354/2024

 

27 мая 2024 года г. Владивосток

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю (далее – Приморское УФАС России) <...>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №
025/04/7.30-354/2024 в отношении должностного лица Главного
управления Федеральной службы судебных приставов по Приморскому
краю <...>, по факту нарушения Федерального закона от 05 апреля 2013 г.
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон № 44-ФЗ), выразившегося в утверждении документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии <...> – представителя
по доверенности,

 

УСТАНОВИЛ:

По результатам рассмотрения жалобы ООО «ВСК Технострой» на
действия Заказчика – ГУФССП по Приморскому краю при проведении
закрытого электронного аукциона на выполнение работ по ремонту
здания по адресу г.Владивосток, ул. Светланская, 12 в соответствии с
Заданием на проведение работ по сохранению объекта культурного
наследия регионального значения «Золото-сплавная лаборатория



Русско-Азиатского банка» 1903 г. (ремонт фасада и кровли здания
«Памятник истории и культуры» по ул. Светланская, 12 для Главного
Управления Федеральной службы судебных приставов по Приморскому
краю) (извещение № 0320100008223000012) (далее – аукцион) было
установлено, что Заказчик допустил нарушение частей 4, 6 статьи 31
Закона № 44-ФЗ.

Частью 1 статьи 76 Закона № 44-ФЗ установлено, что закрытый
электронный аукцион проводится в порядке, установленном частями 1 - 6
статьи 75 настоящего Федерального закона и настоящей статьей.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 75 Закона № 44-ФЗ, заказчик
формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе приглашение, которое должно содержать
информацию, предусмотренную пунктами 1 - 10, 12, 13, 15 - 19 и 21 части 1
статьи 42 настоящего Федерального закона, с приложением
документации о закупке.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее информацию, в том числе: требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи
31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона № 44-ФЗ Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в
том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования
и других материальных ресурсов для исполнения контракта;



3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона № 44-ФЗ в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с п. 3 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 №
2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление
Правительства РФ № 2571) положения постановления применяются при
проведении конкурентных способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей).

В соответствии с позицией 1 раздела I «Дополнительные требования к
участникам закупки в сфере культуры и культурного наследия»
Постановления Правительства РФ № 2571 к участникам закупки на
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
(далее - объект культурного наследия), при которых затрагиваются
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности
таких объектов устанавливается дополнительное требование о наличии
опыта исполнения договора, предусматривающего выполнение работ в
соответствующей сфере деятельности.

При этом цена выполненных работ по договору должна составлять не
менее 20 процентов от начальной (максимальной) цены контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

К документам, подтверждающим соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, относятся:

- копия исполненного договора;

- копия акта выполненных работ, подтверждающего цену выполненных
работ;

- копия акта приемки выполненных работ по сохранению объектов
культурного наследия;



- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение
не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности) в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1
графы "Дополнительные требования к участникам закупки данной
позиции.

Объектом закупки является выполнение работ ремонту здания по адресу
г.Владивосток, ул. Светланская, 12 в соответствии с Заданием на
проведение работ по сохранению объекта культурного наследия
регионального значения «Золото-сплавная лаборатория Русско-
Азиатского банка» 1903 г. (ремонт фасада и кровли здания «Памятник
истории и культуры» по ул. Светланская, 12 для Главного Управления
Федеральной службы судебных приставов по Приморскому краю).

В соответствии с частью 1 статьи 40 Федерального закона от 25.06.2002
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и
культуры) народов Российской Федерации» (далее - Закон об объектах
культурного наследия) сохранение объекта культурного наследия -
меры, направленные на обеспечение физической сохранности и
сохранение историко-культурной ценности объекта культурного
наследия, предусматривающие консервацию, ремонт, реставрацию,
приспособление объекта культурного наследия для современного
использования и включающие в себя научно-исследовательские,
изыскательские, проектные и производственные работы, научное
руководство проведением работ по сохранению объекта культурного
наследия, технический и авторский надзор за проведением этих работ.

Пунктом 3 Постановления Правительства РФ № 2571 предусмотрено, что
позиции приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571
применяются при проведении конкурентных способов определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиции 1 - 5 и 16 и
22 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки
начальная (максимальная) цена контракта превышает 500 тыс. рублей.

Вместе с тем, Заказчиком в не установлены дополнительные требования,
предусмотренные позицией 1 раздела I «Дополнительные требования к
участникам закупки в сфере культуры и культурного наследия»
Постановления Правительства РФ № 2571.

Учитывая изложенное, вышеуказанные действия Заказчика нарушают
часть 4 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.

Согласно части 6 статьи 31 Закона № 44-ФЗ заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований Закона о контрактной системе.



При этом в документации о проведении Аукциона Заказчиком
установлено дополнительное требование к участникам в соответствии с
позицией 7 раздела II приложения к Постановлению Правительства РФ №
2571 «Работы по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства, за исключением линейного объекта», что не
соответствует части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Учитывая тот факт, что объект капитального строительства, подлежащий
ремонту, является предметом охраны культурного наследия
регионального значения, требуется подтверждение соответствия
участников Аукциона дополнительным требованиям в соответствии с
позицией 1 раздела I приложения к Постановлению Правительства РФ №
2571, в отличии от установленного Заказчиком в извещении о проведении
Аукциона позиции 7 раздела II приложения к Постановлению N 2571.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком нарушена
часть 6 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ при
применении конкурентных способов заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ), индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный
предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 3 статьи 55.17 ГрК РФ, формирование и ведение
единого реестра сведений о членах саморегулируемых организаций и
их обязательствах осуществляются соответствующим Национальным
объединением саморегулируемых организаций.



Согласно части 4 статьи 55.17 ГрК РФ, саморегулируемая организация
обязана вести реестр членов саморегулируемой организации в составе
единого реестра сведений о членах саморегулируемых организаций и
их обязательствах.

В силу части 5 статьи 55.17 ГрК РФ, сведения, содержащиеся в едином
реестре сведений о членах саморегулируемых организаций и их
обязательствах, подлежат размещению в сети "Интернет" и должны быть
доступны для ознакомления без взимания платы.

Документацией (пункт 12 Информационной карты) установлено, что
участник закупки должен являться членом саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства.

В соответствии с пунктом 16 Информационной карты «Требования к
содержанию и составу заявки», документом, подтверждающим
соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, является выписка из
реестра СРО.

Вместе с тем, Федеральным законом от 30.12.2021 № 447-ФЗ «О внесении
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены
изменения в часть 4 статьи 55.17 ГрК РФ, в соответствии с которыми
положения об обязанности саморегулируемой организации
представлять по запросам заинтересованных лиц выписку из реестра
членов саморегулируемой организации утратили силу с 01 сентября
2022 года.

С учетом изложенного, при установлении в документации об аукционе
требования к участникам закупки о наличии членства в соответствующей
саморегулируемой организации, требование к подтверждающему
документу не устанавливается.

Таким образом, действия Заказчика, ненадлежащим образом
установившего требования к содержанию и составу заявки на участие в
Конкурсе, нарушают часть 6 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.



Согласно представленным документам, ответственным должностным
лицом, является <...>.

Следовательно, должностное лицо Главного управления Федеральной
службы судебных приставов по Приморскому краю <...>, утвердив
документацию об аукционе с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, совершила административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрено частью 4.2 статьи 7.30 КоАП
РФ.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч
рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
Посьетская, д. 48, г. Владивосток, Приморский край, 690091.

Дата совершения административного правонарушения - 22.06.2023.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной
ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не
выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не
установлены.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение



при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.

В силу статьи 4.6 КоАП РФ лицо считается подвергнутым
административному наказанию со дня вступления в законную силу
постановления о назначении административного наказания и до
истечения одного года со дня исполнения данного постановления.

В рамках рассмотрения установлено, что <...> не привлекалась к
административной ответственности, а также отсутствует причинение
вреда или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
имущественного ущерба.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.30, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо Главного управления Федеральной службы
судебных приставов по Приморскому краю <...> виновной в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

Применить к <...> меру ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Руководитель <...>

  
 

 

   



   

 

 

 

 

 

 

 

 


