
 

РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-4910/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

31.03.2022 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеоконференцсвязи представителя ГБУЗ МО МОНИКИ
им. М.Ф. Владимирского;

в отсутствие представителей «...», ООО «РТС-Тендер», извещенных надлежащим
образом письмом Московского УФАС России от 28.03.2022 № НП/16883/22,

рассмотрев жалобу «...» (далее — Заявитель) на действия ГБУЗ МО «МОСКОВСКИЙ
ОБЛАСТНОЙ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ КЛИНИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ ИМ. М.Ф.
ВЛАДИМИРСКОГО» при проведении конкурса в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
право заключения договора на выполнение ремонтных работ по приведению
состояния помещений санузла лестничных маршей корпуса № 8, помещений
стоматологии корпуса №1, помещений корпуса №9, помещений ФУВ корпуса №11 к
нормам эксплуатации (реестровый № 32211231300, далее - Закупка) (далее -
Жалоба),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

Согласно доводам жалобы, Заявитель оспаривает требования закупочной



документации в ходе проведения закупочной процедуры.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения.

Комиссия отмечает, что, согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, рассмотрение жалобы по существу осуществляется Комиссией
антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных
(уведомленных посредством направления антимонопольным органом
уведомления, предусмотренного частью 11 настоящей статьи) о времени и месте
рассмотрения жалобы по существу, не является препятствием для такого
рассмотрения. Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме
посредством видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от
сторон в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанные лица надлежащим образом извещены о
способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия Московского УФАС
считает возможным провести дистанционное рассмотрение жалобы без
представителей Заявителя.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы
на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого



могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

В ходе рассмотрения жалобы установлено следующее.

17.03.2022 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение №
32211231300 о проведении конкурса в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
выполнение ремонтных работ по приведению состояния помещений санузла
лестничных маршей корпуса № 8, помещений стоматологии корпуса №1,
помещений корпуса №9, помещений ФУВ корпуса №11 к нормам эксплуатации.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -
Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался нормами Закона о закупках
и Положения о закупке государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Московской области «Московский областной научно-
исследовательский клинический институт им. М.Ф. Владимирского» (далее –
Положение, Положение о закупке).

Заявитель указывает, что в закупочной документации Заказчик установил



требования, ограничивающие конкуренцию, в частности, показатель критерия
оценки заявок: «Опыт исполнения контрактов (договоров), заключенных с
участником закупки на выполнение работ по ремонту для нужд медицинских
учреждений».

По мнению Заявителя, такие действия Заказчика в части установления требования
к участникам Закупки о подтверждении наличия опыта по ремонту исключительно
медицинских учреждений исключают возможность представить контракты
(договоры) по ремонту других помещений, в том числе значительно более сложных
по объему и технологиям.

Комиссия отмечает следующее.

В соответствии с пунктом 29.1 Положения о закупке установлены критерии оценки и
сопоставления заявок на участие в конкурсе в электронной форме.

Одним из критериев является квалификация участников конкурса в электронной
форме (в том числе опыт работы, связанный с предметом договора; деловая
репутация (как количественный показатель); обеспеченность кадровыми
ресурсами (количество и (или) квалификация); наличие финансовых ресурсов;
наличие на праве собственности или ином праве оборудования и других
материальных ресурсов).

Также Положением о закупке установлено, что под конкурсом в электронной форме
понимается форма торгов, при которой победителем конкурса в электронной
форме признается участник конкурса в электронной форме, заявка на участие в
конкурсе в электронной форме, которого соответствует требованиям,
установленным конкурсной документацией, и заявка на участие в конкурсе в
электронной форме, которого по результатам сопоставления заявок на участие в
конкурсе в электронной форме, окончательных предложений на основании
указанных в конкурсной документации критериев оценки и сопоставления
содержит лучшие условия исполнения договора.

В рассматриваемом случае Комиссия отмечает, что Заказчиком в закупочной
документации установлено, что для Заказчика лучшим опытом выполнения работ
является опыт исполнения контрактов (договоров), заключенных с участником
закупки на выполнение работ по ремонту для нужд именно медицинских
учреждений. Комиссия отмечает, что выполнение работ по ремонту в медицинских
учреждениях имеет свою специфику (выражающуюся в необходимости
соблюдения дополнительных требований СанПиН (Раздел № 6 Технического
задания), закрепленных Техническим заданием).

В свою очередь, техническое задание в разделе № 4 закрепляет специфику
выполнения работ: подрядчик должен учитывать, что объект, на котором должны
выполняться работы, является социально-значимым объектом, обладает высокой
пропускной способностью и местами массового скопления людей. Работы
проводятся в условиях действующего медицинского учреждения, расположенного
в городской черте.

При выполнении работ Подрядчик должен учитывать, что ремонтные работы будут
производиться в том числе в кабинетах ультразвуковой диагностики,
эндоскопическом отделении.



Подрядчик должен учитывать специфику выполнения работ в эндоскопическом
отделении, а именно:

- покрытия пола и стен помещений, не должны иметь дефектов и повреждений,
следов протеканий и признаков поражений грибком и должны быть устойчивыми к
уборке влажным способом с применением моющих и дезинфицирующих средств;

- потолки должны быть влагостойкими;

- перегородки, стыки между ними и отверстия для прохождения инженерных
коммуникаций и проводок должны быть непроницаемы для грызунов.

Подрядчик должен учитывать специфику выполнения работ в медицинских
кабинетах, а именно:

- материалы, из которых изготовлены потолки, должны обеспечивать возможность
проведения влажной очистки и дезинфекции.

- инженерные коммуникации систем водоснабжения и водоотведения в лечебных,
диагностических и вспомогательных помещениях должны быть проложены в
закрытых коробах.

Подрядчик должен учитывать специфику выполнения работ в отделении
ультразвуковой диагностики, а именно:

- стены в помещениях кабинета ультразвуковой диагностики следует окрашивать в
светлые тона. Запрещается облицовка стен керамической плиткой;

- в целях снижения шума в кабинетах ультразвуковой диагностики стены
рекомендуется облицовывать звукопоглощающими материалами;

- следует ограничивать прямую блёскость от источников освещения, при этом
яркость светящихся поверхностей (окна, светильники и др.), находящихся в поле
зрения, должна быть не более 200 кд/кв.м;

- яркость бликов на экране монитора, ВДТ медицинского диагностического
оборудования не должна превышать 40 кд/кв. м и яркость потолка не должна
превышать 200 кд/кв.м;

- яркость светильников общего пользования в зоне углов излучения от 50 до 90° с
вертикалью в продольной и поперечной плоскостях должна составлять не более
200 кд/кв. м, защитный угол светильников должен быть не менее 40°;

- в качестве источников света при искусственном освещении следует применять
преимущественно люминесцентные лампы типа ЛБ и компактные люминесцентные
лампы;

- для освещения помещений УЗИ с медицинским ультразвуковым диагностическим
оборудованием следует применять светильники, укомплектованными
электронными пускорегулирующими аппаратами (ЭПРА). Допускается
использование многоламповых светильников с электромагнитными
пускорегулирующими аппаратами (ЭПРА), состоящими из равного числа
опережающих и отстающих ветвей;



- при отсутствии светильников с ЭПРА лампы многоламповых светильников или
рядом расположенные светильники общего освещения следует включать на
разные фазы трехфазной сети.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что, поскольку Заказчик является
медицинским учреждением, имеющим свою специфику, а предмет закупки также
связан с медицинским учреждением, Заказчиком правомерно в качестве
показателя критерия, подтверждающего квалификацию участников закупки,
правомерно установлено наличие опыта исполнения контрактов (договоров),
заключенных с участником закупки на выполнение работ по ремонту для нужд
именно медицинских учреждений.

Дополнительно Комиссия указывает, что Заказчиком установлен также показатель
«Опыт исполнения контрактов (договоров), заключенных с участником закупки на
выполнение работ по ремонту объектов капитального строительства», что
позволяет предоставить потенциальному участнику опыт по ремонту не только в
медицинских учреждениях.

При этом, значимость показателей критерия оценки составляет 50%.

То есть, участник, не имеющий опыта выполнения ремонтных работ именно в
медицинских учреждениях, получит баллы по своей заявке, приложив
соответствующий опыт выполнения ремонтных работ объектов капитального
строительства.

Между тем, согласно итоговому протоколу от 31.03.2022, допущено к участию в
оспариваемой Закупке девять заявок, то есть соответствующее условие не
явилось препятствием для подачи заявки другими участниками Закупки.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности жалобы по данному
доводу.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика совершены в
соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими
закупочную деятельность Заказчика.

Действительных доказательств, подтверждающих нарушение прав Заявителя
установленными требованиями, Заявителем Комиссии не представлено.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных



правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав
(пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК РФ) и злоупотребления правом
(пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

Резюмируя изложенное, с учетом имеющихся в настоящее время документов и
сведений, на основании конкретных фактических обстоятельств дела, Комиссия
приняла решение о признании необоснованной жалобы Заявителя на действия
Заказчика.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу «...» на действия ГБУЗ МО МОНИКИ им. М.Ф. Владимирского
(ОГРН: 1037739023200, ИНН: 7702066157) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом Московского
УФАС России от 28.03.2022 № НП/16883/22.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 


