
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Гефест»

Дело № 021/06/64-1011/2020 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 15 сентября 2020 года.

Решение изготовлено в полном объеме 18 сентября 2020 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017
№ 4 в составе:

 

в присутствии от:

уполномоченного учреждения – Казенного учреждения Чувашской
Республики «Центр ресурсного обеспечения государственных
учреждений здравоохранения» Минздрава Чувашии –

заказчика - Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Больница
скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики –

заявителя – ООО «Гефест» -

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Гефест» (далее – ООО «Гефест») на положения аукционной
документации Заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской
Республики «Больница скорой медицинской помощи» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики (далее – Заказчик),
Уполномоченного учреждения – Казенного учреждения Чувашской
Республики «Центр ресурсного обеспечения государственных
учреждений здравоохранения» Минздрава Чувашии (далее –
Уполномоченный орган) при проведении электронного аукциона на
поставку медицинских изделий (поставка, сборка и установка
медицинской мебели), ввод в эксплуатацию медицинских изделий,
обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих



медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих техническое
обслуживание медицинских изделий (изв. № 0815200000120000688), в
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе)

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 09.09.2020 поступила жалоба ООО «Гефест»
на положения аукционной документации Заказчика, Уполномоченного
учреждения при проведении электронного аукциона на поставку
медицинских изделий (поставка, сборка и установка медицинской
мебели), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам
эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и
специалистов, осуществляющих техническое обслуживание
медицинских изделий (изв. № 0815200000120000688) (далее – Электронный
аукцион).

Заявитель в жалобе указывается, что аукционная документация
Заказчика не соответствует требованиям пункта 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе, поскольку установленные требования к
стойке для хирургического лотка, а именно о наличии 5-ти лучевого
основания и матовой поверхности к изделию медицинскому, являются
избыточными требованиями, которые ограничивают круг потенциальных
участников аукциона.

На основании изложенного заявитель просит выдать заказчику
предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о
контрактной системе.

Представители Заказчика и Уполномоченного учреждения нарушений
законодательства о контрактной системе не признали, указали, что
аукционная документация соответствует требованиям Закона о
контрактной системе, просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленной закупки выступает Бюджетное учреждение
Чувашской Республики «Больница скорой медицинской помощи»



Министерства здравоохранения Чувашской Республики,
уполномоченным учреждением выступает Казенное учреждение
Чувашской Республики «Центр ресурсного обеспечения
государственных учреждений здравоохранения» Минздрава Чувашии.

27.08.2020 уполномоченным учреждением на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение №0815200000120000688 о проведении
электронного аукциона на поставку медицинских изделий (поставка,
сборка и установка медицинской мебели), ввод в эксплуатацию
медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий, с
начальной (максимальной) ценой контракта 1 850 567,24 руб.
Одновременно размещена аукционная документация.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Требования к описанию Заказчиком объекта закупки установлены
статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или



указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
"или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено,
при составлении описания объекта закупки необходимо использование
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в
части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

Данным правилом призвано упорядочить информацию о закупке,
установить однозначно понимаемую и непротиворечивую информацию и
тем самым обеспечить взаимопонимание между заказчиком и
участниками закупки (поставщиками), контролирующими органами и
другими субъектами экономической деятельности, применяющими



нормативные документы.

Пунктом 3 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено,
что описание объекта закупки может включать в себя спецификации,
планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования,
требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов
испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского
кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения
соответствия, процессов и методов производства в соответствии с
требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых
и применяемых в национальной системе стандартизации, технических
условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии;

Объектом поставки объявленной закупки является поставка медицинских
изделий (поставка, сборка и установка медицинской мебели), ввод в
эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, а также правила использования указанного
каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации
(часть 6 статьи 23 Закона о контракной системе).

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 №145 "Об утверждении
Правил формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - постановление Правительства РФ от
08.02.2017 №145) утверждены Правила формирования и ведения каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд; Правила использования каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 2 Правил формирования и ведения каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд под каталогом товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд понимается
систематизированный перечень товаров, работ, услуг, закупаемых для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, сформированный
на основе Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя
информацию в соответствии с Правилами формирования и ведения



каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно пункту 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд заказчики
обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в
соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", с указанной в ней даты начала
обязательного применения. При этом заказчик обязан при
осуществлении закупки использовать информацию, включенную в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой
позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в
позиции).

Согласно пункту 7 Правил использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд в случае
осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в
каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет
описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи
33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с подпунктом "г" пункта 10 Правил формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд в позицию каталога включается, в том числе,
информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое
описание сформировано в соответствии с пунктом 13 Правил.

Пунктом 13 Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установлено, что в



описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи
33 Закона о контрактной системе включается в том числе следующая
информация:

а) потребительские свойства и иные характеристики товара, работы,
услуги, в том числе функциональные, технические, качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики (при
необходимости), сформированные с учетом следующих сведений:

в случае если указанные характеристики имеют количественную оценку,
то используются единицы измерения в соответствии с ОКЕИ. При
отсутствии в ОКЕИ единицы измерения, в отношении которой
уполномоченным органом принято решение о включении в описание
товара, работы, услуги, уполномоченный орган направляет в
федеральный орган исполнительной власти, обеспечивающий
разработку, ведение и применение ОКЕИ, обращение о включении такой
единицы измерения в ОКЕИ. При этом до включения соответствующей
единицы измерения в ОКЕИ такая единица измерения включается в
описание товара, работы, услуги и считается временным значением;

в отношении каждой характеристики, имеющей количественную оценку,
указывается ее конкретное значение, или исчерпывающий перечень
конкретных значений, или диапазоны допустимых значений (минимально
либо максимально допустимые значения), или неизменяемые значения, в
том числе с учетом требований к товару, работе, услуге, установленных
в соответствии со статьей 19 Закона о контраткной системе;

в отношении каждой характеристики, не имеющей количественной
оценки, указывается исчерпывающий перечень соответствующих
свойств товара, работы, услуги, в том числе с учетом требований к
объектам закупки, установленных в соответствии со статьей 19 Закона о
контарктнйо системе;

б) информация о распространяющихся на товары, работы, услуги
технических регламентах, принятых в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании (при наличии),
документах, разрабатываемых и применяемых в национальной системе
стандартизации, принятых в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации (при наличии);

в) при необходимости спецификации, планы, чертежи, эскизы,
фотографии, цифровые модели, результаты работы, тестирования,
требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов
испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского
кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения
соответствия процессов и методов производства в соответствии с



требованиями технических регламентов, стандартов, технических
условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии.

Обратившись к единой информационной системе, Комиссией
установлено, что в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд КТРУ 32.50.50.190-
00000712 "стойка для хирургического лотка" не содержит описания
товара, работы, услуги (в соответствующем разделе "Описание товара,
работы, услуги" позиции каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд КТРУ 32.50.50.190-00000712
"стойка для хирургического лотка" сведения отсутствуют).

Описание объекта закупки, а также требования к качеству, техническим
характеристикам товара, требования к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к
размерам, упаковке установлены Техническим заданием Технической
части документации об электронном аукционе.

Так, пунктом 1 Раздела 1 Технического задания аукционной документации
Заказчиком установлены следующие требования к стойке для
хирургическог лотка, в том числе:

- все металлические детали подставки должны быть изготовлены из
нержавеющей стали;

- поверхности должны быть матовые;

- подставка должна иметь устойчивое 5-ти лучевое основание,
снабженное колесными опорами;

- подставка должна быть укомплектована тазом из нержавеющей стали.

Необходимость данных характеристик, в аукцмионной документации
Заказчиком отмечено следующее: обеспечение повышенных
антибактериальных свойств изделия, возможность правильной и
тщательной обработки; необходимость использования рядом с
медицинским оборудованием, подключенным к эл.сети; для
устойчивости и мобильности.

При этом исходя из принципов открытости, прозрачности информации о
контрактной системе в сфере закупок, ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
установленное пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системы требование об объективном описании объекта закупки не
может сводиться к формальному воспроизведению заказчиком в
документации о закупке объективно существующих (возможных)
показателей товара, а должно быть мотивированным, основанным на



реальных, необходимых при выполнении соответствующих
государственных или муниципальных функций, потребностях заказчика,
которые заказчик в силу возложенной на него обязанности объективного
описания объекта закупки, должен быть готов обосновать. При этом
объективное описание объекта закупки не должно затруднять
(исключать) возможность однозначного восприятия соответствующего
требования потенциальными участниками закупки, а также возможность
предоставления достоверных сведений о соответствующих показателях.

В таблице, устанавливающей требования заказчика к стойке для
хирургического лотка, указаны требования в части указания поверхности
покрытия стойки и формы подставки стойки.

Однако представителем заказчика при рассмотрении дела не была
обоснована потребность (необходимость) заказчика в соответствующих
характеристиках покрытие поверхности стойки и формы подставки
именно с 5-тью лучевым основанием, и их влияние на эксплуатацию
изделия.

Таким образом, установленные заказчиком в разделе I Технического
задания аукционной документации требования к характеристикам
поверхности покрытия стойки и ее подставки с 5-тью лучевым
основанием, не обоснованы реальными потребностями заказчика.

Учитывая изложенное, Комиссия признает довод обоснованным, а в
действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС
России признает жалобу ООО «Гефест» обоснованной, а в действиях
Заказчика нарушение пункта 1  части  1 статьи 33 Закона о контрактной
системе.

В целях устранения выявленных нарушений Чувашское УФАС России
считает необходимым выдать Заказчику предписание.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №



44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

 

 

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Гефест» на положения аукционной
документации Заказчика, Уполномоченного учреждения при проведении
электронного аукциона на поставку медицинских изделий (поставка,
сборка и установка медицинской мебели), ввод в эксплуатацию
медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий (изв.
№ 0815200000120000688), обоснованной.

1. 

2. Признать в действиях заказчика - Бюджетного учреждения
Чувашской Республики «Больница скорой медицинской помощи»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики при
проведении электронного аукциона на поставку медицинских
изделий (поставка, сборка и установка медицинской мебели),
ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам
эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские
изделия, и специалистов, осуществляющих техническое
обслуживание медицинских изделий (изв. №
0815200000120000688) нарушение пункта 1 части 1 статьи 33
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику - Бюджетному учреждению Чувашской Республики
«Больница скорой медицинской помощи» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики предписание об устранении
выявленного нарушения.

 


