
 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 545/02

о назначении административного наказания

 

 
«26» апреля 2018 года г. Ростов-на-Дону

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ростовской области (далее – Ростовское УФАС России) Батурин Сергей
Владимирович, рассмотрев протокол № 545/02 по делу об административном
правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях от 30.12.2001 года №195-ФЗ и материалы
дела № 545/02, возбужденного в отношении акционерного общества «Аксайская
ПМК Ростовсельхозводстрой» (далее - АО «Аксайская ПМК РСВС»; 346720,
Ростовская область г. Аксай, ул. Шолохова, 5, ИНН 6102007550, ОГРН 1026100664006,
дата государственной регистрации в качестве юридического лица: 4 декабря
2002 г.),

 

УСТАНОВИЛ:

 

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон № 416-ФЗ) подключение
(технологическое присоединение) объектов капитального строительства, в том
числе водопроводных и (или) канализационных сетей, к централизованным
системам холодного водоснабжения и (или) водоотведения осуществляется на
основании заявления в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности для подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения, с учетом особенностей, предусмотренных названным
Федеральным законом, и Правил холодного водоснабжения и водоотведения,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
29.07.2013 N 644 (далее - Правила № 644).

Холодное водоснабжение и (или) водоотведение с использованием
централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения
осуществляются на основании договора холодного водоснабжения, договора
водоотведения или единого договора холодного водоснабжения и водоотведения
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(пункт 4 Правил N 644).

Договоры холодного водоснабжения, договоры водоотведения или единые
договоры холодного водоснабжения и водоотведения заключаются между
абонентами и организацией водопроводно-канализационного хозяйства (пункт 5
Правил № 644).

Основанием для заключения договора холодного водоснабжения, договора
водоотведения или единого договора холодного водоснабжения и водоотведения
является заявка абонента на заключение такого договора, подписанная
абонентом или уполномоченным им лицом, действующим от имени абонента на
основании доверенности (далее - заявка абонента), либо предложение о
заключении договора от организации водопроводно-канализационного хозяйства
(гарантирующей организации после выбора такой организации) (пункт 8 Правил
№ 644).

Заявка абонента рассматривается организацией водопроводно-
канализационного хозяйства в течение 20 дней со дня ее поступления. Если в
заявке абонента отсутствуют необходимые сведения и (или) документы,
предусмотренные пунктами 16 и 17 указанных Правил, организация водопроводно-
канализационного хозяйства в течение 5 рабочих дней со дня получения заявки
абонента направляет ему уведомление о необходимости представить
недостающие сведения и (или) документы, после чего приостанавливает
рассмотрение заявки абонента до получения недостающих сведений и
документов. В случае если недостающие сведения и (или) документы не будут
представлены абонентом в течение 20 дней со дня приостановления
рассмотрения заявки абонента, организация водопроводно-канализационного
хозяйства вправе прекратить рассмотрение заявки абонента и возвратить ее с
указанием причин возврата (пункт 9 Правил № 644).

В соответствии с частью 4 статьи 14 Закона № 416-ФЗ организация,
осуществляющая водоотведение, вправе отказаться от заключения договора
водоотведения в случае подключения (технологического присоединения) объекта
капитального строительства абонента к централизованной системе
водоотведения с нарушением технических условий на подключение
(технологическое присоединение) или в случае самовольного подключения
(технологического присоединения) лицом объекта капитального строительства к
такой системе.

Для осуществления водоотведения объекта капитального строительства
необходимо подключение такого объекта к централизованной системе
водоотведения.

Таким образом, заключению договора водоотведения предшествует заключение
договора о подключении объекта капитального строительства к централизованной
системе водоотведения.

Из материалов дела видно, что Я 22.02.2018г. обратился в АО «Аксайская ПМК
РСВС» с заявлением о выдаче технических условий на земельный участок с
кадастровым номером 61:02:0600010:12468.

Письмом общества от 06.03.2018 № 643/30 заявка Я. оставлена без удовлетворения
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со ссылкой на отсутствие технической возможности технологического
присоединения.

Обращение Я. в АО «Аксайская ПМК РСВС» с заявкой на выдачу технических
условий о подключении дома к централизованному водоотведению предполагает
заключение договора о подключении объекта капитального строительства к сетям
водоотведения как необходимое условие осуществления водоотведения объекта
в дальнейшем.

Согласно пункту 1 статьи 18 Закона № 416-ФЗ подключение (технологическое
присоединение) объектов капитального строительства, в том числе
водопроводных и (или) канализационных сетей, к централизованным системам
холодного водоснабжения и (или) водоотведения (далее также - подключение
(технологическое присоединение) осуществляется на основании заявления в
порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности
для подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, с учетом
особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом и правилами
холодного водоснабжения и водоотведения, утвержденными Правительством
Российской Федерации.

На основании пункта 3 статьи 18 Закона № 416-ФЗ договор о подключении
(технологическом присоединении) к централизованным системам холодного
водоснабжения и (или) водоотведения (далее - договор о подключении
(технологическом присоединении) является публичным для организаций,
осуществляющих холодное водоснабжение и (или) водоотведение.

При отсутствии технической возможности подключения (технологического
присоединения) к централизованной системе холодного водоснабжения и (или)
системе водоотведения вследствие отсутствия свободной мощности,
необходимой для осуществления холодного водоснабжения и (или)
водоотведения на момент обращения заявителя, но при наличии в утвержденной в
установленном порядке инвестиционной программе мероприятий,
обеспечивающих техническую возможность подключения (технологического
присоединения), организация, осуществляющая холодное водоснабжение и (или)
водоотведение, не вправе отказать заявителю в заключении договора о
подключении (технологическом присоединении) (пункт 5 статьи 18 Закона № 416-
ФЗ).

При отсутствии технической возможности подключения (технологического
присоединения) вследствие отсутствия свободной мощности, необходимой для
осуществления холодного водоснабжения и (или) водоотведения, и при отсутствии
в инвестиционной программе мероприятий, обеспечивающих техническую
возможность подключения (технологического присоединения), организация,
осуществляющая холодное водоснабжение и (или) водоотведение, в течение 30
дней со дня поступления обращения заявителя обращается в уполномоченный
орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (орган местного
самоуправления в случае передачи полномочий по утверждению инвестиционных
программ) с предложением о включении в инвестиционную программу
мероприятий, обеспечивающих техническую возможность подключения
(технологического присоединения) объекта капитального строительства
заявителя, и об учете расходов, связанных с подключением (технологическим
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присоединением), при установлении тарифов этой организации на очередной
период регулирования (пункт 7 статьи 18 Закона № 416-ФЗ).

Как следует из письма АО «Аксайская ПМК РСВС» от 11.04.2018 № 1071 АО
«Аксайская ПМК РСВС» не обращалось в уполномоченный орган исполнительной
власти субъекта Российской Федерации с предложением о включении в
инвестиционную программу мероприятий, обеспечивающих техническую
возможность подключения (технологического подключения) земельного участка Я с
кадастровым номером 61:02:0600010:12468.

Согласно пункту 8 статьи 2 Закона № 416-ФЗ инвестиционная программа
организации, осуществляющей горячее водоснабжение, холодное
водоснабжение и (или) водоотведение - это программа мероприятий по
строительству, реконструкции и модернизации объектов централизованной
системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или)
водоотведения.

В соответствии с пунктом 101 Правил № 644 при отсутствии технической
возможности подключения (технологического присоединения) вследствие
отсутствия свободной мощности (пропускной способности сетей и сооружений) и
при отсутствии резерва мощности по производству соответствующего ресурса,
необходимых для осуществления холодного водоснабжения и (или)
водоотведения, и при отсутствии в инвестиционной программе мероприятий,
обеспечивающих техническую возможность подключения (технологического
присоединения), организация, осуществляющая холодное водоснабжение и (или)
водоотведение, в течение 30 дней со дня поступления обращения заявителя
обращается в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской
Федерации (орган местного самоуправления - в случае передачи полномочий по
утверждению инвестиционных программ) с предложением о включении в
инвестиционную программу мероприятий, обеспечивающих техническую
возможность подключения (технологического присоединения) объекта
капитального строительства заявителя, об установлении индивидуальной платы за
подключение (технологическое присоединение) и об учете расходов, связанных с
подключением (технологическим присоединением), при установлении тарифов
этой организации на очередной период регулирования.

В случае отсутствия на дату обращения заявителя утвержденных в установленном
порядке тарифов на подключение (технологическое присоединение), но при
включении мероприятий по увеличению мощности и (или) пропускной способности
сети инженерно-технического обеспечения в утвержденную инвестиционную
программу организации водопроводно-канализационного хозяйства, заключение
договора о подключении откладывается до момента установления указанных
тарифов.

Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации
(орган местного самоуправления - в случае передачи полномочий по утверждению
инвестиционных программ) в течение 30 дней со дня поступления указанного в
пункте 101 Правил № 644 обращения рассматривает такое обращение и
принимает решение о включении в инвестиционную программу мероприятий,
обеспечивающих техническую возможность подключения (технологического
присоединения), о применении тарифа на подключение (технологическое
присоединение) или индивидуальной платы за подключение (технологическое
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присоединение) и определяет финансовые потребности, необходимые для
обеспечения технической возможности подключения (технологического
присоединения), или принимает решение об отказе во включении в
инвестиционную программу указанных мероприятий с обоснованием принятого
решения и направляет уведомление о принятом решении в организацию,
осуществляющую холодное водоснабжение и (или) водоотведение.

В случае принятия уполномоченным органом исполнительной власти субъекта
Российской Федерации (органом местного самоуправления - в случае передачи
полномочий по утверждению инвестиционных программ) решения о включении в
инвестиционную программу мероприятий, обеспечивающих техническую
возможность подключения (технологического присоединения), финансовые
потребности организации, осуществляющей холодное водоснабжение и (или)
водоотведение, необходимые для обеспечения технической возможности
подключения (технологического присоединения), учитываются при установлении
индивидуальной платы за подключение (технологическое присоединение) или
тарифов такой организации на очередной период регулирования, сроки
осуществления подключения (технологического присоединения) устанавливаются
в соответствии со сроками завершения реализации этих мероприятий.

Организация, осуществляющая холодное водоснабжение и (или) водоотведение,
не вправе отказать в осуществлении подключения (технологического
присоединения) объекта капитального строительства заявителя без обращения в
соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

С учетом изложенного до того как АО «Аксайская ПМК РСВС» были бы приняты
исчерпывающие меры по внесению изменений в его инвестиционную программу и
до получения отказа уполномоченного органа во внесение таких изменений у АО
«Аксайская ПМК РСВС» отсутствовали правовые основания для отказа от выдачи Я
технических условий на подключение строящегося дома и заключение в
последующем договора водоотведения.

Таким образом, порядок заключения с физическим лицом договора водоотведения
и договора о подключении объекта капитального строительства к
централизованной системе водоотведения со стороны АО «Аксайская ПМК РСВС»
не соблюден.

Действия (бездействие) АО «Аксайская ПМК РСВС» подлежат квалификации по ч. 1
ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
от 30.12.2001 года № 195-ФЗ (далее – КРФ об АП).

В силу ч. 1 ст. 9.21 КРФ об АП, нарушение субъектом естественной монополии
правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)



транспортировке сточных вод по их канализационным сетям:

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот
тысяч рублей.

Место совершения правонарушения: Ростовская область, г. Аксай.

Время совершения правонарушения: 06.03.2018г.

Процедура рассмотрения дела об административном правонарушении и
привлечения к административной ответственности соблюдена.

Вызов на составление протокола об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 9.21 КРФ об АП, был получен АО «Аксайская ПМК
РСВС» заблаговременно.

Протокол был составлен в присутствии защитника АО «Аксайская ПМК РСВС» -
(доверенность № 198 от 03.08.2017г.).

Таким образом, при составлении протокола законные права и интересы АО
«Аксайская ПМК РСВС» были соблюдены в полном объеме.

Определением от 13.04.2018 дело об административном правонарушении № 545/02
назначено к рассмотрению на 26.04.2018г. в 10 часов 30 минут.

Указанное определение получено АО «Аксайская ПМК РСВС» заблаговременно.

Дело об административном правонарушении № 545/02 рассмотрено в
присутствии защитника АО «Аксайская ПМК РСВС» - (доверенность № 198 от
03.08.2017г.).

Согласно ч. 3 ст. 4.1 КРФ об АП, при назначении административного наказания
юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств не
установлено и не заявлено АО «Аксайская ПМК РСВС».

В соответствии со ст. 29.1 КРФ об АП: обстоятельства, исключающие производство
по настоящему делу, не выявлены; для рассмотрения настоящего дела по
существу имеется достаточно материалов; ходатайства, отводы не заявлены.

Основания для освобождения лица, совершившего административное
правонарушение от административной ответственности в порядке применения
статьи 2.9 КРФ об АП отсутствуют.

Статья 9.21 КРФ об АП предусматривает формальный состав административного
правонарушения, не требующий наступления общественно опасных последствий.
Общественная опасность правонарушения выражается в создании угрозы
причинения вреда. Данная норма направлена на защиту прав и законных
интересов физических и юридических лиц, общества и государства от
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неправомерных действий хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее
положение на рынке, либо от злоупотребления своим доминирующим положением.
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в
пренебрежительном отношении общества к исполнению требований
антимонопольного законодательства.

В рассматриваемом случае правонарушение посягает на установленный законом
порядок осуществления субъектами, занимающими доминирующее положение на
рынке, своей деятельности, соблюдение которого является обязанностью каждого
участника данных правоотношений, в связи с этим, вменяемое обществу
правонарушение не может быть признано малозначительным.

Кроме того, злоупотребление АО «Аксайская ПМК РСВС» своим доминирующим
положением создало угрозу причинения вреда общественным отношениям,
обществу и государству.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 23.48, 23.66, 29.9
КРФ об АП, заместитель руководителя Ростовского УФАС России Батурин С.В.

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать акционерное общество «Аксайская ПМК Ростовсельхозводстрой»
(346720, Ростовская область г. Аксай, ул. Шолохова, 5, ИНН 6102007550, ОГРН
1026100664006, дата государственной регистрации в качестве юридического лица
4 декабря 2002 г.) виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрено ч. 1 ст.9.21 КРФ об АП и назначить ему
наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч)
рублей 00 коп.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КРФ об АП штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КРФ об АП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КРФ об АП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998
№ 145-ФЗ, Федеральный закон от 05.12.2017 № 362-ФЗ «О федеральном бюджете на
2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» денежные взыскания (штрафы)
за нарушение антимонопольного законодательства в сфере защиты конкуренции
на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными
органами государственной власти оплачивается в федеральный бюджет.

Сумму штрафа надлежит уплатить на расчетный счет № 40101810400000010002 в
отделении Ростова-на-Дону г. Ростова-на-Дону; БИК 046015001. Получатель: УФК по
Ростовской области (Ростовское УФАС России) ИНН 6163030500. КПП 616301001.



Код бюджетной классификации 161 1 16 41000 01 6000 140.

ОКТМО 60701000

УИН 16165042800001189438

Основание платежа - Постановление Ростовского УФАС России № 545/02 от
26.04.2018г.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу (863) 240-99-59.

Согласно части 1 статьи 20.25 КРФ об АП неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КРФ об АП постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КРФ об АП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 

 

 

Заместитель руководителя управления С.В. Батурин

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Исп. Мирчев А.Г.

240-99-21


