
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-680/21

 

23 сентября 2021 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб
на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров
(далее - Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей от СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (далее –
Заказчик) и ООО "Собственные силы" (далее — Заявитель) путем
видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 10.09.2021 вх. №28742-ЭП/21) ООО "Собственные силы" на
действия заказчика СПб ГУП «Пассажиравтотранс» при организации и
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
право заключения договора на завершение работ по устройству
системы автоматического пожаротушения в здании профилактория и
инженерных систем в Колпинском автобусном парке, расположенном по
адресу: Санкт-Петербург, ул. Финляндская, д. 22 (извещение №
32110582068), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

24 августа 2021 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение №
32110582068 о проведении аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на завершение
работ по устройству системы автоматического пожаротушения в здании
профилактория и инженерных систем в Колпинском автобусном парке,
расположенном по адресу: Санкт-Петербург, ул. Финляндская, д. 22
(далее – Закупка), включая документацию об аукционе (далее –
Документация).

 



1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг СПб ГУП «Пассажиравтотранс», версия
36 от 15.07.2021 (далее – Положение о закупках), на момент размещения
закупки опубликованном на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в
Реестре опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№ п/п Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 96 486 055,00 руб.

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

24.08.2021

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

10.09.2021 в 09:00 (МСК)

4.
Дата рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика)

15.09.2021 (МСК)

22.09.2021 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок СПб, пр. Полюстровский, 39

 

2. Доводы жалобы:

1) Заявитель оспаривает предъявление Заказчиком согласно п. 3.2 ч. I, п.
24 ч. II Документации требований о предоставлении документов, не
предусмотренных ч.ч. 19.1 и 19.2 статьи 3.4 Закона №223-ФЗ;

2) По мнению Заявителя в Документации Заказчиком незаконно не
установлен предусмотренный Документацией порядок согласования
графика производства работ в случае победы в аукционе;

3) Заявитель полагает, что Заказчиком в п. 26 ч. II Документации
ненадлежащим образом соблюдены положения Постановления
Правительства РФ от 16 сентября 2016 г. №925 «О приоритете товаров
российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из
иностранного государства, работам, услугам, выполняемым,
оказываемым иностранными лицами» ввиду установления условия о
предоставлении приоритета лишь в части выполнения работ;

4) По мнению Заявителя в состав Документации Заказчиком незаконно
включена проектная документация, не содержащая подписей, а также
не отраженная в едином государственном реестре заключений
экспертизы (https://egrz.ru/) о положительном заключении прохождении



проверки достоверности сметной стоимости.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы, истребованные уведомлением №78/25995/21 от 13.09.2021
года, представлены в заседание Комиссии.

В заседании Комиссии по рассмотрению жалобы Заявителя объявлялся
перерыв до 14:15 (МСК) 23 сентября 2021 года.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы
которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в
отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни



процедур в сферах строительства, либо предъявления требования
осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень
процедур в соответствующей сфере строительства.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушения сроков такого размещения.

СПб ГУП «Пассажиравтотранс» относится к унитарным предприятиям,
для которых в соответствии с ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ установлены
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к
закупке товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.



Согласно п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются в том числе принципами
информационной открытости закупки, равноправия, справедливости,
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции
по отношению к участникам закупки.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что заявки на
участие в конкурентной закупке представляются согласно требованиям
к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В силу ч. 8 ст. 4 Закона №223-ФЗ извещение об осуществлении
конкурентной закупки является неотъемлемой частью документации о
конкурентной закупке. Сведения, содержащиеся в извещении об
осуществлении конкурентной закупки, должны соответствовать
сведениям, содержащимся в документации о конкурентной закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной



закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

 

По первому доводу жалобы:

На основании п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

В соответствии с ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления следующих информации и документов:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес
юридического лица в пределах места нахождения юридического лица,
учредительный документ, если участником конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес
места жительства физического лица, зарегистрированного в качестве
индивидуального предпринимателя, если участником конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
является индивидуальный предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного
лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
юридического лица, если участником конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо, или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;



5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от
имени участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства, за исключением случаев подписания
заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки
является индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических
лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от
имени юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель),
если участником такой закупки является юридическое лицо;

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного
подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о
последующем одобрении этой сделки, если требование о наличии
указанного решения установлено законодательством Российской
Федерации и для участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства заключение по результатам
такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на
участие в такой закупке (если требование об обеспечении заявок
установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения
договора (если требование об обеспечении исполнения договора
установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке) является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, если соответствующее требование
предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки,
документацией о конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства,
если обеспечение заявки на участие в такой закупке предоставляется
участником такой закупки путем внесения денежных средств;

б) банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения



заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участником такой закупки
предоставляется банковская гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период.
Участник такой закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства - физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя,
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,



лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участника такой закупки -
юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства указанным в документации о
конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации информация
и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием
адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти
информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
договора заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства правами использования
результата интеллектуальной деятельности в случае использования
такого результата при исполнении договора;

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов



малого и среднего предпринимательства в отношении предмета такой
закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги, являющихся предметом закупки, требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или
услуге установлены в соответствии с законодательством Российской
Федерации и перечень таких документов предусмотрен документацией
о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с
товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),
документ, подтверждающий страну происхождения товара,
предусмотренный актом Правительства Российской Федерации,
принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего
Федерального закона;

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за
исключением проведения аукциона в электронной форме.

В силу ч. 19.3 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ не допускается установление в
документации о конкурентной закупке обязанности представлять в
заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не
предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

Согласно п. 3.2 ч. I, п. 24 ч. II Документации Заказчиком определен
перечень документов, которые должны содержаться во второй части
заявки на участие в Закупке.

К таким документам в числе прочего отнесены:

- документ, подтверждающий полномочия лица осуществлять действия
от имени участника закупок – юридического лица (копию решения о
назначении или об избрании физического лица на должность, в
соответствии с которым это физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника без доверенности). Если от имени
участника аукциона действует иное лицо, заявка должна включать и
доверенность на осуществление действий от имени участника закупки,
заверенную печатью (при наличии) участника закупки и подписанную от
его имени лицом (лицами), которому в соответствии с
законодательством РФ, учредительными документами предоставлено



право подписи доверенностей (для юридических лиц), либо нотариально
заверенную копию такой доверенности за исключением случаев
подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки
является индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических
лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от
имени юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель),
если участником такой закупки является юридическое лицо.

- решение об одобрении или о совершении крупной сделки (его копию),
если требование о необходимости такого решения для совершения
крупной сделки установлено законодательством РФ, учредительными
документами юридического лица и, если для участника закупки поставка
товаров, выполнение работ, оказание услуг, выступающих предметом
договора, предоставление обеспечения исполнения договора являются
крупной сделкой. Если указанные действия не считаются для участника
закупки крупной сделкой, представляется соответствующее письмо.

- документы (их копии), подтверждающие соответствие участника
аукциона требованиям законодательства РФ и аукционной документации
к лицам, которые осуществляют выполнение работ:

- сканированный оригинал или сканированную нотариально заверенную
копию выписки из реестра членов саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса
объектов капитального строительства, членом которой является
Участник, выданной не ранее чем за 30 (тридцать) календарных дней до
срока окончания подачи заявок, по форме, утвержденной Приказом
Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86 "Об утверждении формы выписки из
реестра членов саморегулируемой организации" с приложением
заполненной справки о фактическом совокупном размере обязательств
по всем договорам строительного подряда, которые заключены
участником с использованием конкурентных способов и исполнение
которых на дату окончания подачи заявок не завершено, в соответствии
с п. 3.3 формы выписки из реестра членов саморегулируемой
организации (согласно указанному Приказу) по форме согласно
Приложению №2 к Информационной карте  документации об аукционе, а
также документами, подтверждающими соответствие участника закупки
требованиям к членам саморегулируемой организации, установленным
частью 6 статьи 55.5, статьей 55.5-1 Градостроительного кодекса
Российской федерации. При этом предоставляя вышеуказанные
документы, участник подтверждает получение согласия своих



работников на передачу этих данных Заказчику в соответствии со ст.6
Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных».

- декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, в том числе:

- сведения об участнике закупки отсутствуют в реестрах
недобросовестных поставщиков, ведение которых предусмотрено
Законом № 223-ФЗ и Законом № 44-ФЗ.

В свою очередь, ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ не предусмотрено
установление в документации перечисленных требований, указанных в п.
3.2 ч. I, п. 24 ч. II Документации.

Таким образом Комиссией СПб УФАС России установлено, что
Заказчиком согласно п. 3.2 ч. I, п. 24 ч. II Документации предъявляются
незаконные требования, что прямо противоречит ч. 19.3 ст. 3.4 Закона
№223-ФЗ.

На основании изложенного по первому доводу жалобы Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России усматривает в действиях Заказчика по
необоснованному предъявлению в п. 3.2 ч. I, п. 24 ч. II Документации
чрезмерных требований, не предусмотренных ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-
ФЗ, нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, ч. 19.3 ст. 3.4, п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона
№223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в
нарушении требований норм статей, допущенное при организации и
проведении Закупки.

 

В отношении второго довода жалобы:

На основании п. 4 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны место, условия и сроки
(периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги.

Согласно п. 8.3 Технического задания Документации в течение 15
календарных дней с момента заключения Договора Подрядчик
предоставляет на рассмотрение и согласование Заказчику,
строительному контролю Заказчика проект производства работ (ППР).
Подрядчик не имеет права приступать к строительно-монтажным
работам до согласования с Заказчиком предварительно
разработанного проекта производства работ. Срок рассмотрения и
согласования Заказчиком проекта производства работ при отсутствии



замечаний составляет 5 (пять) календарных дней с даты их
предоставления Подрядчиком.

Проект производства работ является основополагающим документом
по организации технологических процессов производства работ,
требованиям к качеству выполняемых работ, определению оптимизации
необходимых ресурсов, трудозатрат и оборудования, требованиям к
охране труда и экологической безопасности.

Проект производства работ должен включать в себя следующие
разделы:

- область применения;

- общие положения;

- организация и технология выполнения работ;

- технологические карты на выполнение определенных видов работ;

- строительный генеральный план;

- требования к качеству работ;

- потребность в материально-технических ресурсах;

- техника безопасности и охрана труда;

- технико-экономические показатели;

- график выполнения работ по форме Приложение № 3 к Разделу 10
(Техническое задание).

На основании п. 8.9 Технического задания Документации раздел «График
производства работ» Подрядчиком предоставляется по форме
Приложения № 3 к Разделу 10 (Техническое задание), в соответствии с
установленными аукционной документацией сроками выполнения работ
в рамках утвержденных лимитов финансирования по годам.

Согласно п. 8.12 Технического задания Документации до начала
строительно-монтажных работ Подрядчик обязан выполнить
подготовительный этап работ, в соответствии с проектом производства
работ и действующими нормативами и предъявить готовность
организации к проведению работ на объекте и обеспечению качества
выполняемых работ Заказчику.

При проверке готовности к проведению работ на объекте и
обеспечению качества выполняемых работ подрядчик должен иметь в
наличии ряд документов, в числе которых график производства работ.



В соответствии с п. 9.1 Технического задания Документации результатом
выполненных работ являются работы, выполненные в соответствии с
настоящим Техническим заданием и приложениями к нему, в сроки,
установленные Графиком производства работ (Приложение № 3 к
Разделу 10 (Техническое задание), подтвержденные исполнительной
документацией, в том числе сертификатами соответствия и паспортами
товаров, оборудования и материалов, используемых для выполнения
работ, и согласованные со всеми заинтересованными организациями.

Таким образом Документация не включает в себя условий о
согласовании Заказчиком графика производства работ, тогда как
Заявителем в жалобе оспаривается отсутствие порядка такого
согласования.

На основании изложенного Комиссия Санкт-Петербургского УФАС
России находит второй довод жалобы безосновательным и по данному
доводу не усматривает в действиях Заказчика нарушений при
организации и и проведении процедуры Закупки.

 

По третьему доводу жалобы:

Согласно п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона №223-ФЗ Правительство Российской
Федерации вправе установить приоритет товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими
лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного
государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 N 925 (ред. от
10.07.2019) "О приоритете товаров российского происхождения, работ,
услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к
товарам, происходящим из иностранного государства, работам,
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами" (далее -
Постановление №925) закреплено, что в соответствии с пунктом 1 части 8
статьи 3 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц" Правительство Российской
Федерации постановило установить приоритет товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими
лицами, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем
проведения конкурса, аукциона и иных способов закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика), по отношению к товарам, происходящим из иностранного
государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами (далее - приоритет).



Согласно п. 2 Постановления №925 при осуществлении закупок товаров,
работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при
котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки
и сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации
о закупке, или победителем в котором признается лицо, предложившее
наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на
участие в закупке, которые содержат предложения о поставке товаров
российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг
российскими лицами, по стоимостным критериям оценки производятся
по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15
процентов, при этом договор заключается по цене договора,
предложенной участником в заявке на участие в закупке.

На основании п. 3 Постановления №925 при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг путем проведения аукциона или иным способом,
при котором определение победителя проводится путем снижения
начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о
закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке, в случае,
если победителем закупки представлена заявка на участие в закупке,
содержащая предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранных государств, или предложение о выполнении работ,
оказании услуг иностранными лицами, договор с таким победителем
заключается по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной им
цены договора.

При этом пп. 10 п. 3.2 ч. I, пп. 10 п. 24 ч. II Документации установлено, что
документ, подтверждающий страну происхождения товара, включается
во вторую часть заявки. При отсутствии указанного документа товар
считается иностранного происхождения и приоритет в соответствии с
Постановлением Правительства от 16.09.2016 № 925 «О приоритете
товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам,
выполняемым, оказываемым иностранными лицами» не предоставляется.

В свою очередь предметом Закупки выступает право заключения
договора на завершение работ по устройству системы
автоматического пожаротушения.

Вместе с тем, пп. е) п. 5 Постановления №925 установлено, что условием
предоставления приоритета является включение в документацию
условия отнесения участника закупки к российским или иностранным
лицам на основании документов участника закупки, содержащих
информацию о месте его регистрации (для юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей), на основании документов,



удостоверяющих личность (для физических лиц).

Также положения п. 5 Постановления №925 дублируются в п. 26 ч. II
Документации.

Таким образом, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
полагает, что Заказчиком в Документации надлежащим образом
установлены условия о предоставлении приоритета товаров
российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, согласно положениям Постановления №925.

На основании изложенного Комиссия Санкт-Петербургского УФАС
России находит третий довод жалобы неподтвержденным и по данному
доводу не усматривает в действиях Заказчика нарушений при
организации и и проведении процедуры Закупки.

 

В отношении четвертого довода жалобы:

Частью 1 ст. 48 1 ГрК РФ закреплено, что архитектурно-строительное
проектирование осуществляется путем подготовки проектной
документации, рабочей документации (в том числе путем внесения в них
изменений в соответствии с настоящим Кодексом) применительно к
объектам капитального строительства и их частям, строящимся,
реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному
правообладателю (которому при осуществлении бюджетных инвестиций
в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной
энергии "Росатом", Государственная корпорация по космической
деятельности "Роскосмос", органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления
передали в случаях, установленных бюджетным законодательством
Российской Федерации, на основании соглашений свои полномочия
государственного (муниципального) заказчика) земельного участка, а
также раздела проектной документации "Смета на капитальный ремонт
объекта капитального строительства" при проведении капитального
ремонта объекта капитального строительства в случаях,
предусмотренных частью 12.2 настоящей статьи.

Согласно ч. 6 ст. 52 ГрК закреплено, что лицо, осуществляющее
строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства в
соответствии с заданием на проектирование, проектной документацией
и (или) информационной моделью (в случае, если формирование и



ведение информационной модели являются обязательными в
соответствии с требованиями настоящего Кодекса), требованиями к
строительству, реконструкции объекта капитального строительства,
установленными на дату выдачи представленного для получения
разрешения на строительство градостроительного плана земельного
участка, разрешенным использованием земельного участка,
ограничениями, установленными в соответствии с земельным и иным
законодательством Российской Федерации, требованиями технических
регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для третьих
лиц и окружающей среды, выполнение требований безопасности труда,
сохранности объектов культурного наследия.

На основании ч. 2 ст. 8.3 ГрК РФ в случае, если сметная стоимость
строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц,
созданных Российской Федерацией, субъектами Российской
Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в
уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации,
субъектов Российской Федерации, муниципальных образований
составляет более 50 процентов, превышает десять миллионов рублей,
указанная сметная стоимость строительства подлежит проверке на
предмет достоверности ее определения в ходе проведения
государственной экспертизы проектной документации. При проведении
капитального ремонта объектов капитального строительства указанная
сметная стоимость подлежит такой проверке в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации. В случае, если указанная
сметная стоимость строительства не превышает десять миллионов
рублей, указанная сметная стоимость строительства подлежит такой
проверке, если это предусмотрено договором.

Представители Заказчика в возражениях на жлолобу пояснили, что
прохождение государственной экспертизы сметной стоимости не
требуется, т.к. Заказчик не отвечает требованиям, согласно которым
данная экспертиза должна быть проведена в обязательном порядке: как
нормам ГрК РФ, так и подзаконных правовых актов Правительства РФ..
Кроме того, представители Заказчика отметили, что финансирование
работ будет производиться из собственных средств Заказчика.

На основании изложенного Комиссия Санкт-Петербургского УФАС
России находит четвертый довод жалобы неподтвержденным и по
данному доводу не усматривает в действиях Заказчика нарушений при
организации и и проведении процедуры Закупки.

Также Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России учтено, что
согласно протоколу № ЭА-21/203 рассмотрения первых частей заявок на



участие в аукционе, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, от 15.09.2021 на участие в
Закупке подано 5 заявок, в свою очередь участие в аукционе приняли 3
участника, по результатам которого согласно протоколу № ЭА-21/203.2
рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, от 22.09.2021 к участию в Закупке были допущены
все 3 участника.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 10.09.2021 вх. №28742-ЭП/21) ООО
"Собственные силы" на действия заказчика СПб ГУП
«Пассажиравтотранс» при организации и проведении аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на право заключения
договора на завершение работ по устройству системы
автоматического пожаротушения в здании профилактория и инженерных
систем в Колпинском автобусном парке, расположенном по адресу:
Санкт-Петербург, ул. Финляндская, д. 22 (извещение № 32110582068),
сопоставив доводы жалобы с пояснениями Заказчика, с документами,
представленными в заседание комиссии, Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России выявила в действиях заказчика СПб ГУП
«Пассажиравтотранс» нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, ч. 19.3 ст. 3.4, п.
2 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ, допущенное при организации и проведении
процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

  

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу (от 10.09.2021 вх. №28742-ЭП/21) ООО "Собственные
силы" на действия заказчика СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (ИНН
7830001758, ОГРН 1027809247300) при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора на завершение работ по устройству системы
автоматического пожаротушения в здании профилактория и инженерных
систем в Колпинском автобусном парке, расположенном по адресу:
Санкт-Петербург, ул. Финляндская, д. 22 (извещение № 32110582068)
обоснованной.



 

2. Признать в действиях заказчика СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (ИНН
7830001758, ОГРН 1027809247300) при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора на завершение работ по устройству системы
автоматического пожаротушения в здании профилактория и инженерных
систем в Колпинском автобусном парке, расположенном по адресу:
Санкт-Петербург, ул. Финляндская, д. 22 (извещение № 32110582068)
нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, ч. 19.3 ст. 3.4, п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона
№223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в
нарушении требований норм статей, допущенное путем
необоснованного предъявления в п. 3.2 ч. I, п. 24 ч. II Документации
чрезмерных требований, не предусмотренных ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-
ФЗ.

 

3. Не выдавать заказчику СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (ИНН 7830001758,
ОГРН 1027809247300) предписание об устранении выявленных нарушений
ввиду того, что выявленные нарушения не повлияли на результаты
проведения процедуры Закупки, в отсутствие фактических ограничений
для допуска к участию в Закупке на основании несоответствия п. 3.2 ч. I,
п. 24 ч. II Документации в отношении трех участвовавших в аукционе
заявок.

 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Санкт-Петербургского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства по итогам выявленных
нарушений.

 

 

 

<...>

 

 

 



Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


