
АКТ № 124П-20

по результатам внеплановой камеральной (выборочной) проверки

31 августа 2020 года г. Ярославль

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области (Ярославское УФАС России) от 26 августа 2020 года № 203,
нами, руководителем Инспекции – заместителем руководителя управления
Лебедевой С.Н., членами Инспекции: главным специалистом-экспертом отдела
контроля закупок Савичевой К. А., специалистом-экспертом отдела контроля
закупок Ерофеевой И. С. (далее – Инспекция), проведено контрольное мероприятие
по проверке соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее также – Федеральный закон от
05.04.2013 № 44-ФЗ, закон) заказчиком, Управлением строительства
Администрации городского округа г. Рыбинск, при проведении электронного
аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку
интерактивного оборудования для объекта капитального строительства: «Здание
общеобразовательной школы, Ярославская область, городской округ город
Рыбинск, Тракторная улица, 12» (извещение № 0171300002320000028).

Срок проверки: с 26 по 31 августа 2020 года.

Наименование проверяемой организации: Управление строительства
Администрации городского округа г. Рыбинск (далее также – заказчик).

Адрес проверяемой организации: 152900, г. Рыбинск, ул. Рабочая, д. 1, каб.227.

Проверяемая закупка: электронный аукцион на право заключения муниципального
контракта на поставку интерактивного оборудования для объекта капитального
строительства: «Здание общеобразовательной школы, Ярославская область,
городской округ город Рыбинск, Тракторная улица, 12».

В ходе проверки изучены:

- извещение № 0171300002320000028;

- аукционная документация;

- протокол № 0171300002320000028 рассмотрения единственной заявки на участие
в электронном аукционе от «12» августа 2020 года;

- заявка участника закупки;

- муниципальный контракт № 20/94 от «24» августа 2020 г.

Заказчик на заседание Инспекции явку не обеспечил, представил ходатайство о
проведении проверки в отсутствие представителя.

При проведении проверки Инспекцией установлено следующее.

Заказчиком, Управлением строительства Администрации городского округа г.
Рыбинск, в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет»



www.zakupki.gov.ru) размещено извещение № 0171300002320000028 о проведении
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
поставку интерактивного оборудования для объекта капитального строительства:
«Здание общеобразовательной школы, Ярославская область, городской округ
город Рыбинск, Тракторная улица, 12».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 9 088 128,00 рублей.

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором (часть 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В соответствии с частью 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
извещении о проведении электронного аукциона указывается информация,
указанная в статье 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация
об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии со статьей 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, в том числе, следующая
информация:

ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом (в случае, если
такое ограничение установлено заказчиком) (пункт 4 статьи 42 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ);

информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (пункт 10 статьи 42
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Частями 1, 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что
заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема
закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна



превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении
закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми
могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок
обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям.

В соответствии с извещением и документацией об электронном аукционе (пункт 7
Раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об электронном
аукционе) закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

В силу части 3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей
статьи.

Приказом Минфина России от 04.06.2018 N 126н "Об условиях допуска товаров,



происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее – Приказ от 04.06.2018 N 126н) установлены условия
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для
целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, указанных в приложении к данному приказу (далее –
Приложение к приказу от 04.06.2018 N 126н).

Приложение представляет собой перечень товаров, в отношении которых
установлены условия допуска.

Согласно пункту 1.6 Приказа от 04.06.2018 N 126н подтверждением страны
происхождения товаров, указанных в Приложении, является указание
(декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным
законом наименования страны происхождения товара.

Объектом рассматриваемой закупки является поставка музыкального
оборудования для объекта капитального строительства: «Здание
общеобразовательной школы, Ярославская область, городской округ город
Рыбинск, Тракторная улица, 12».

Проанализировав содержание извещения о проведении электронного аукциона,
раздела 2 «Описание объекта закупки» документации об электронном аукционе,
Комиссией установлено, что заказчиком закупаемый товар отнесен к коду
26.20.16.160 «Устройства ввода сенсорные», который включен в перечень согласно
Приложению к приказу от 04.06.2018 N 126н.

В извещении, документации об электронном аукционе (пункт 8 Раздела 1
«Информационная карта аукциона») установлены условия допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами в
соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от
04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 617 "Об
ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд".

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей (часть 2 статьи
66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).



Согласно части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона заявил о
получении указанных преимуществ), или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из



иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

В соответствии с документацией об электронном аукционе (пункт 18 раздела 1
«Информационная карта аукциона» документации об электронном аукционе)
заказчиком установлены следующие требования к содержанию и составу второй
части заявки на участие в электронном аукционе:

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) декларация о соответствии участника аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

Из анализа положений аукционной документации следует, что заказчиком
в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ требования к содержанию и составу второй части заявки установлены не в
соответствии с положениями действующей редакции Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ: отсутствует требование о представлении в составе второй
части заявки (1) декларации о принадлежности участника электронного аукциона
к субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным
некоммерческим организациям, представляемой посредством использования
программно-аппаратных средств электронной площадки; (2) декларации о стране
происхождения товара.



Инспекцией установлено, что по итогам рассматриваемой закупки между
заказчиком, Управлением строительства Администрации городского округа г.
Рыбинск, и поставщиком, обществом с ограниченной ответственностью
«НАДЕЖНЫЕ РЕШЕНИЯ», заключен муниципальный контракт № 20/94 от 24.08.2020 на
поставку интерактивного оборудования для объекта капитального строительства:
«Здание общеобразовательной школы, Ярославская область, городской округ
город Рыбинск, Тракторная улица, 12» (далее – муниципальный контракт № 20/94 от
24.08.2020).

По итогам проведения проверки в соответствии с частью 15, пунктом 2 части 22
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Инспекцией Ярославского УФАС России принято решение:

1. Признать заказчика, Управление строительства Администрации городского
округа г. Рыбинск (ИНН 7610070516, ОГРН 1067610046811), нарушившим пункт 2 части
1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

2. Не выдавать заказчику, Управлению строительства Администрации городского
округа г. Рыбинск (ИНН 7610070516, ОГРН 1067610046811), обязательное для
исполнения предписание об устранении выявленных нарушений, поскольку на
момент проведения настоящей проверки заключен муниципальный контракт №
20/94 от 24.08.2020

3. Передать материалы настоящего акта уполномоченному должностному лицу
Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Акт составлен в двух экземплярах.

Акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
выдачи.

Руководитель Инспекции: Лебедева С.Н.

Члены Инспекции: Савичева К. А.

Ерофеева И. С.


