
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-600/22

30 ноября 2022 года                                                                  Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее — Комиссия)

с участием представителей от ПАО «Россети» - МЭС Северо-Запада (далее – Организатор
торгов) и ООО «ПКТ» (далее — Заявитель) путем видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев жалобу (от 23.11.2022 вх. № 29967-ЭП/22)
ООО «ПКТ» на действия закупочной комиссии Организатора торгов ПАО «Россети» - МЭС
Северо-Запада (далее — Закупочная комиссия) при проведении запроса котировок в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку кабельно-проводниковой
продукции для ТОиР оборудования ПС (извещение №32211834994, далее — Закупка),
заслушав пояснения представителей сторон,

УСТАНОВИЛА:

10 ноября 2022 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети Интернет (далее –
официальный сайт) было опубликовано извещение № 32211834994 о проведении запроса
котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения договора на поставку кабельно-
проводниковой продукции для ТОиР оборудования ПС (далее – Извещение).

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон №
223-ФЗ), Единым стандартом закупок ПАО «ФСК ЕЭС» (далее – Положение о закупках) в
редакции от 03.10.2022, на момент размещения закупки опубликованном на официальном
сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре опубликованных положений о закупках, Извещением о
Закупке.

№ п/п Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 2 169 874,80 руб.

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

10.11.2022

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

17.11.2022 в 12:00 (МСК)

4.
Дата рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика)

18.11.2022 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок http://www.rts-tender.ru

2. В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Закупочной комиссии
Организатора торгов, выразившиеся, по мнению Заявителя, в необоснованном неприменении
в отношении заявки ООО «ПКТ» положений Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 №
925 (ред. от 16.05.2022) «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг,
выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из
иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными
лицами» (далее — ПП РФ от 16.09.2016 № 925) на этапе оценки и сопоставления заявок
участников Закупки.



Заявитель полагает, что указанные действия нарушают положения Закона № 223-ФЗ.

3. Проанализировав Извещение, позицию Заявителя и Организатора торгов, Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно п.п. 1, 4 ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ любой участник закупки вправе обжаловать в
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26
июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок,
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется, в том числе, в случае осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика и предъявления к
участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о конкурентной
закупке.

ПАО «Россети» - МЭС Северо-Запада относится к хозяйственным обществам, для которых в
соответствии с ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ установлены общие принципы закупки товаров,
работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг.

Согласно ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии
с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ Положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать
требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной
(максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены,
устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику
(исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения
и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в
частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения,
порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением
закупки положения.

4. Представители Организатора торгов с доводами жалобы не согласились. Письменный
мотивированный отзыв на жалобу ООО «ПКТ» в составе документов, истребованных
уведомлением о поступлении жалобы Санкт-Петербургским УФАС России исх. № 78/27658/22
от 24.11.2022, представлен.

Документы по процедуре закупки, истребованные уведомлением о поступлении жалобы



Санкт-Петербургским УФАС России исх. № 78/27658/22 от 24.11.2022, представлены для
обозрения к заседанию Комиссии СПб УФАС России.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к участникам закупки в
документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление
заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о
закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в
равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам,
услугам, к условиям исполнения договора.

На основании ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки в единой
информационной системе, на официальном сайте, за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, размещаются извещение об
осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, проект
договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в такие извещение и
документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые при
осуществлении закупки, итоговый протокол, иная дополнительная информация,
предусмотренная в соответствии с частью 6 настоящей статьи (далее - информация о
закупке). В случае, если при заключении и исполнении договора изменяются количество,
объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора по
сравнению с указанными в итоговом протоколе, не позднее чем в течение десяти дней со дня
внесения изменений в договор в единой информационной системе размещается информация
об изменении договора с указанием измененных условий. При закупке у единственного
поставщика (исполнителя, подрядчика) информация о такой закупке, предусмотренная
настоящей частью, может быть размещена заказчиком в единой информационной системе в
случае, если это предусмотрено положением о закупке.

В соответствии с протоколом №2/2558386 заочного заседания Закупочной комиссии по
рассмотрению и подведению итогов Закупки от 18.11.2022 к участию в Закупке были
допущены семь заявок участников, в том числе заявка ООО «ПКТ». По результатам оценки и
сопоставления заявок участников Закупочной комиссией было принято решение признать
победителем Закупки участника ООО «МКК» с ценовым предложением 1 398 970,20 руб. с
учетом НДС, а также присвоить седьмое место заявке ООО «ПКТ» с ценовым предложением 1
974 474,00 руб. с учетом НДС.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что для осуществления конкурентной закупки
заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения
запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой информационной
системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения,
предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки на
участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении о
проведении запроса котировок в соответствии с положением о закупке заказчика.

Согласно ч. 20 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ под запросом котировок в целях настоящего
Федерального закона понимается форма торгов, при которой победителем запроса
котировок признается участник закупки, заявка которого соответствует требованиям,
установленным извещением о проведении запроса котировок, и содержит наиболее низкую



цену договора.

На основании п. 1 ч. 8 ст. 4 Закона № 223-ФЗ Правительство Российской Федерации вправе
установить приоритет, включая минимальную долю закупок, товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по
отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам,
выполняемым, оказываемым иностранными лицами.

Пунктом 1 ПП РФ от 16.09.2016 № 925 Правительство Российской Федерации постановляет
установить приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем
проведения конкурса, аукциона и иных способов закупки, за исключением закупки у
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами (далее - приоритет).

Как следует из п. 2(1) ПП РФ от 16.09.2016 № 925, при осуществлении закупок
радиоэлектронной продукции, а также интеллектуальных систем управления электросетевым
хозяйством (систем удаленного мониторинга и диагностики, интеллектуальных систем учета
электрической энергии (мощности), автоматизированных систем управления
технологическими процессами подстанций, автоматизированных систем технологического
управления центров управления сетями) и (или) программного обеспечения, используемого в
качестве компонента указанных систем, путем проведения конкурса или иным способом, при
котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или победителем в котором
признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление
заявок на участие в закупке, которые содержат предложения о поставке радиоэлектронной
продукции, включенной в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, и (или)
программного обеспечения, включенного в единый реестр российских программ для
электронных вычислительных машин и баз данных, по стоимостным критериям оценки
производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 30
процентов, при этом договор заключается по цене договора, предложенной участником в
заявке на участие в закупке.

В соответствии с п. 6 ПП РФ от 16.09.2016 № 925 приоритет не предоставляется в случаях, если:

а) закупка признана несостоявшейся и договор заключается с единственным участником
закупки;

б) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров
российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими лицами;

в) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров
иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами;

г) в заявке на участие в закупке, представленной участником конкурса или иного способа
закупки, при котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или
победителем которой признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора,
содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного происхождения,
выполнении работ, оказании услуг российскими и иностранными лицами, при этом
стоимость товаров российского происхождения, стоимость работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, составляет менее 50 процентов стоимости всех
предложенных таким участником товаров, работ, услуг;

д) в заявке на участие в закупке, представленной участником аукциона или иного способа
закупки, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной



(максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на "шаг", установленный в
документации о закупке, содержится предложение о поставке товаров российского и
иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и
иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского происхождения, стоимость
работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет более 50
процентов стоимости всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг.

Согласно п. 1.13.2 Извещения приоритет предоставляется при соблюдении следующих
условий:

а) участник должен указать в заявке на участие в закупке наименования страны
происхождения поставляемых товаров;

б) предоставление участниками закупки недостоверных сведений о стране происхождения
товара, указанного в заявке, является основанием для признания заявки участника не
соответствующей требованиям извещения о закупке и отклонения такого участника от участия
в закупке;

в) отнесение участника закупки к российским или иностранным лицам производится на
основании документов участника закупки, содержащих информацию о месте его
регистрации (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей);

г) отсутствие в заявке на участие в закупке указания (декларирования) страны
происхождения поставляемого товара не является основанием для отклонения заявки на
участие в закупке, и такая заявка рассматривается как содержащая предложение о
поставке иностранных товаров.

На основании п. 1.13.3 Извещения приоритет не предоставляется в случаях, если:

а) закупка признана несостоявшейся и договор заключается с единственным участником
закупки;

б) в заявках всех участников не содержится предложений о поставке товаров российского
происхождения;

в) в заявках всех участников не содержится предложений о поставке товаров иностранного
происхождения;

г) в заявке на участие в закупке содержится предложение о поставке товаров российского и
иностранного происхождения, при этом стоимость товаров российского происхождения
составляет менее 50 процентов стоимости всех предложенных таким участником товаров.

Пунктом 3.8 Извещения установлено, что рассмотрение ценовых предложений осуществляется
в части непревышения ценового предложения участника начальной (максимальной) цены
договора/цены лота, непревышения стоимости (цены) единицы продукции (если такое
требование установлено в извещении о закупке), соответствия графика оплаты
установленным извещением о закупке требованиям, соответствия требованиям по
предоставлению приоритетов, предусмотренных ПП РФ от 16.09.2016 № 925 и др.

Как следует из п. 3.9 Извещения, в целях применения приоритета при оценке ценового
предложения участника закупки стоимость заявок на участие в закупке, которые содержат
предложения о поставке товаров российского происхождения принимается в расчет по
предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15 процентов, при этом
договор заключается по цене договора, предложенной участником в заявке на участие в
закупке. При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции оценка и сопоставление
заявок на участие в закупке, которые содержат предложения о поставке радиоэлектронной
продукции, включенной в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, по
стоимостным критериям оценки производятся по предложенной в указанных заявках цене



договора, сниженной на 30 процентов, при этом договор заключается по цене договора,
предложенной участником в заявке на участие в закупке.

В соответствии с п. 3.10 Извещения победителем запроса котировок признается участник
закупки, заявка которого соответствует требованиям, установленным извещением о
проведении запроса котировок, и содержит наиболее низкую цену договора.

Заявитель в жалобе указывает на то, что согласно п. 3.9 Извещения при осуществлении
закупок радиоэлектронной продукции оценка и сопоставление заявок на участие в закупке,
которые содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в
единый реестр российской радиоэлектронной продукции (далее – ЕРРэП,
https://gisp.gov.ru/documents/10546664/), по стоимостным критериям оценки производятся по
предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 30 процентов, при этом
договор заключается по цене договора, предложенной участником в заявке на участие в
закупке. В заявке ООО «ПКТ» указаны реестровые номера из вышеуказанного реестра, но
Закупочная комиссия проигнорировала положения ПП РФ от 16.09.2016 № 925 и не применила
приоритет по отношению к заявке ООО «ПКТ» в 30%.

Представители Организатора торгов отметили, что согласно пп. «в» п. 1.13.3 Извещения
приоритет не предоставляется в случаях, если в заявках всех участников не содержится
предложений о поставке товаров иностранного происхождения.

Представители Организатора торгов пояснили, что анализ заявок всех участников
процедуры показал, что к поставке задекларированы только товары российского
происхождения. При таких обстоятельствах у заказчика не имелось оснований для
применения приоритета, предусмотренного ПП РФ от 16.09.2016 № 925, так как из его
буквального толкования не следует, что приоритет в случае наличия во всех заявках
предложения поставки товаров российского происхождения будет действовать для заявок,
содержащих предложение к поставке товара, включенного в единый реестр российской
радиоэлектронной продукции. Что касается п. 3.9 Извещения, на который ссылается
Заявитель, то в данном пункте отображены непосредственно размеры применяемого
приоритета при оценке ценовых предложении участников закупки, при наличии оснований
для применения приоритета. Таким образом, пункт 3.9 Извещения не может быть применен
при оценке ценовых предложений участников спорной закупки, поскольку заявки всех
участников не содержат предложений о поставке товаров иностранного происхождения.

Комиссия СПб УФАС России, сопоставив позицию Заявителя и Организатора торгов,
проанализировав представленные документы, приходит к выводу о том, что решение
Закупочной комиссии Организатора торгов о неприменении в отношении заявки ООО «ПКТ»
положений ПП РФ от 16.09.2016 № 925 о предоставлении приоритета на этапе оценки и
сопоставления заявок участников Закупки принято на основании пп. «в» п. 6 ПП РФ от
16.09.2016 № 925, а также пп. «в» п. 1.13.3 Извещения, поскольку в заявках всех участников
Закупки не содержалось предложений о поставке товаров иностранного происхождения.

Таким образом, Комиссия СПб УФАС России полагает, что решение Закупочной комиссии
Организатора торгов о непредоставлении приоритета заявке ООО «ПКТ» на этапе оценки и
сопоставления заявок участников Закупки принято в порядке, соответствующем Извещению и
положениям ПП РФ от 16.09.2016 № 925.

Исходя из изложенного, Комиссия СПб УФАС России не усматривает нарушений в действиях
Закупочной комиссии Организатора торгов при проведении процедуры Закупки.

5. На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1. Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:



Признать жалобу (от 23.11.2022 вх. № 29967-ЭП/22) ООО «ПКТ» на действия Закупочной
комиссии Организатора торгов ПАО «Россети» - МЭС Северо-Запада (ИНН: 4716016979,
ОГРН: 1024701893336) при проведении запроса котировок в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора на поставку кабельно-проводниковой продукции для ТОиР
оборудования ПС (извещение №32211834994) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его
принятия.

 


