
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-667/23

 

28 декабря 2023 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей ООО «Газпром комплектация» (далее –
Заказчик) путём видеоконференцсвязи;

в отсутствие представителей ООО "НВ-Энерго" (далее — Заявитель) при
надлежащем уведомлении о времени и месте рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу ООО "НВ-Энерго" (от 19.12.2023 вх. №33437-ЭП/23) на действия
ООО «Газпром комплектация» при организации и проведении закрытых
маркетинговых исследований на поставку установок исследования
керна для нужд ООО «Газпром ВНИИГАЗ» (извещение №32313074494,
далее – Закупка), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

11 декабря 2023 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32313074494 о проведении закрытых маркетинговых исследований на
поставку установок исследования керна для нужд ООО «Газпром
ВНИИГАЗ», включая документацию о Закупке (далее - Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг ПАО «Газпром» и Компаний Группы
Газпром, версия 43 от 03.04.2023 (далее – Положение о закупках), на
момент размещения закупки опубликованном на официальном сайте
www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре опубликованных положений о закупках,



Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 177 485 803, 92 руб.

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

11.12.23

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

19.12.2023 в 23:50 (МСК)

4.
Дата рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика)

27.12.2023

5. Место рассмотрения и оценки заявок ЭТП ГПБ

 

2. В жалобе Заявитель сообщает, что согласно условиям проекта
договора Документации продукция поставляется в течение декабря 2023
года, при этом сроки поставки конкретной номенклатуры Продукции
устанавливаются в спецификациях». Этим же пунктом закреплено, что
поставка Продукции с нарушением срока, установленного
спецификацией, может производиться только после получения
Поставщиком соответствующего согласия Покупателя на такую
поставку.

Заявитель указывает, что с учетом сроков размещения извещения о
закупке срок поставки товара стоимостью более 177 миллионов рублей
должен быть произведен в течение 10 дней, а в случае, если такая
поставка не будет произведена, Покупатель вправе отказаться от
продукции. Вместе с тем, учитывая сложность, объем, технические и
технологические параметры поставляемого оборудования - оно
является технически сложным, требующим высокого уровня организации
производства, квалифицированного персонала и его высокой научной
подготовки. Срок производства, поставки, монтажа, пуско-наладки и
ввода в эксплуатацию оборудования данной категории (установка
исследования керна) составляет не менее 4 месяцев.

Таким образом, по мнению Заявителя содержание Документации
устанавливает критерий, при котором данное оборудование
невозможно произвести в сроки, установленные договором, а его
приобретение возможно только при наличии такого оборудования у
определенного поставщика.

Заявитель указывает, что сроки поставки товара, указанные в извещении



о Закупке и проекте договора Документации, носят противоречивый
характер и являются неисполнимыми, так как они, во-первых,
установлены раньше срока проведения самой Закупки, во-вторых,
существенно ограничивают возможность участия в Закупке российских
изготовителей данного оборудования.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением
№78/33017/23 от 21.12.2023 года, представлены в заседание Комиссии.

 

3. Проанализировав Документацию, позицию Заявителя и Заказчика,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России приходит к следующим
выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки



при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушения сроков такого размещения.

ООО «Газпром комплектация» относится к хозяйственным обществам,
для которых в соответствии с ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ установлены
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к
закупке товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к



участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

В соответствии с ч. 1 ст. 3.5 Закона №223-ФЗ закрытый конкурс, закрытый
аукцион, закрытый запрос котировок, закрытый запрос предложений или
иная конкурентная закупка, осуществляемая закрытым способом,
проводится в случае, если сведения о такой закупке составляют
государственную тайну, или если такая закупка осуществляется в
рамках выполнения государственного оборонного заказа в целях
обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации в части
заказов на создание, модернизацию, поставки, ремонт, сервисное
обслуживание и утилизацию вооружения, военной и специальной
техники, на разработку, производство и поставки космической техники и
объектов космической инфраструктуры, или если координационным
органом Правительства Российской Федерации в отношении такой
закупки принято решение в соответствии с пунктом 2 или 3 части 8 статьи
3.1 настоящего Федерального закона, или если закупка проводится в
случаях, определенных Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 16 статьи 4 настоящего Федерального закона
(далее также - закрытая конкурентная закупка).

В силу ч. 2 ст. 3.5 Закона №223-ФЗ закрытая конкурентная закупка
осуществляется в порядке, установленном статьей 3.2 настоящего
Федерального закона, с учетом особенностей, предусмотренных
настоящей статьей.

На основании ч. 3 ст. 3.5 Закона №223-ФЗ информация о закрытой
конкурентной закупке, за исключением закупки, проводимой в случаях,
определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 16 статьи 4 настоящего Федерального закона, не подлежит
размещению в единой информационной системе. При этом в сроки,
установленные для размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении конкурентной закупки, документации о
конкурентной закупке, заказчик направляет приглашения принять участие
в закрытой конкурентной закупке с приложением документации о закупке
не менее чем двум лицам, которые способны осуществить поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом
закрытой конкурентной закупки. Иная информация о закрытой
конкурентной закупке и документы, составляемые в ходе осуществления
закрытой конкурентной закупки, направляются участникам закрытой
конкурентной закупки в порядке, установленном положением о закупке, в



сроки, установленные настоящим Федеральным законом. Участник
закрытой конкурентной закупки представляет заявку на участие в
закрытой конкурентной закупке в запечатанном конверте, не
позволяющем просматривать ее содержание до вскрытия конверта.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

На основании п. 4 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны место, условия и сроки
(периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги.

Согласно п. 3.2.6 Документации при закупке товаров требования
Заказчика к безопасности, к техническим, функциональным,
качественным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к
размерам, упаковке, условиям отгрузки товара, а также иные
требования и показатели, связанные с определением соответствия
поставляемого товара потребностям Заказчика, представлены в
Приложении 2 «Техническая часть».

В п. 1.1.6.6. Технического задания, являющегося неотъемлемой частью
Документации, установлен срок поставки: в течение декабря 2023 года.

Согласно позиции Заказчика возможность устанавливать условия
поставки товара исходя из своих потребностей, является
законодательно закрепленным правом Заказчика, а потребности
Заказчика являются определяющим фактором при установлении им
соответствующих требований.

Соответственно, Заказчик вправе установить такие условия поставки, в
том числе сроки, которые отвечают его потребностям и необходимы для
выполнения соответствующих функций.



Представители Заказчика отметили, что помимо производственной
необходимости установление срока поставки вызвано также и
финансовой возможностью для приобретения товара в
соответствующем календарном году. С более поздним сроком поставки
Заказчик не проводил бы Закупку, а в случае признания Закупки
несостоявшейся повторная закупка производится не будет.

Исходя из положений статей 421 - 422 Гражданского кодекса
Российской Федерации (далее - ГК РФ), установлена свобода договора,
в том числе и при определении условий договора по усмотрению
сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия
предписано законом или иными правовыми актами, следовательно,
договор может содержать любые условия, не противоречащие нормам
действующего законодательства.

Представители Заказчика отметили, что при установлении срока
поставки Заказчик вправе исходить из закрепленного в гражданском
законодательстве принципа свободы договора, позволяющего
сторонам любого гражданско-правового договора определить его
условия по своему усмотрению, за исключением случаев, когда
содержание соответствующего условия предписано законом или иными
правовыми актами (п. 2 ст. 1, п. 4 ст. 421 ГК РФ).

При этом в соответствии со статьей 506 Гражданского кодекса РФ в
качестве поставщика по договору поставки может выступать как
непосредственно сам производитель, так и иное лицо, закупающее
товары для дальнейшей передачи.

В Таблице А, которая также является неотъемлемой частью Приложения
2 «Техническая часть» Документации, в графе «Производитель» указан
«Любой», в графе «Допустимость эквивалентов» — «Допустимо». Таким
образом Заказчик не устанавливает требований о приобретении
оборудования у конкретного лица.

Согласно позиции Заказчика установленные Заказчиком сроки поставки
товара известны потенциальным участникам Закупки заранее, в равной
степени применяются ко всем участникам и не противоречат
требованиям действующего законодательства и не ограничивает
конкуренцию среди участников Закупки.

Требование к сроку поставки было сформировано с учетом
потребностей Заказчика в связи с производственной необходимостью и
финансовой возможностью и применены в равной степени ко всем
участникам Закупки, намеревающимся принять в ней участие.

Представители Заявителя в заседании Комиссии путем



видеоконференц-связи не участвовали, каких-либо документов или
сведений в подтверждение изложенной в жалобе позиции не
представили.

На основании изложенного Комиссия Санкт-Петербургского УФАС
России находит доводы жалобы неподтвержденными и не усматривает
нарушений в действиях Заказчика при организации и проведении
процедуры Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу ООО "НВ-Энерго" (от 19.12.2023 вх. №33437-ЭП/23)
на действия ООО «Газпром комплектация» при организации и
проведении закрытых маркетинговых исследований на поставку
установок исследования керна для нужд ООО «Газпром ВНИИГАЗ»
(извещение №32313074494), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Организатора торгов, с документами, представленными в заседание
комиссии, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не выявила в
действиях ООО «Газпром комплектация» нарушений при организации и
проведении процедуры Закупки.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО "НВ-Энерго" (от 19.12.2023 вх. №33437-ЭП/23) на
действия заказчика ООО «Газпром комплектация» (ИНН 7740000044,
ОГРН 1027700501113) при организации и проведении закрытых
маркетинговых исследований на поставку установок исследования
керна для нужд ООО «Газпром ВНИИГАЗ» (извещение №32313074494)
необоснованной.

 

 

<...>

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех



месяцев со дня его принятия.


