
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-681/22

 

28 декабря 2022 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей АО «Интер РАО – Электрогенерация»
(филиал «Северо-Западная ТЭЦ им. А.Г. Бориса») (далее — Заказчик)
путем видеоконференцсвязи;

в отсутствие представителей ООО «ЭКОСТАНДАРТ «Технические
решения» (далее — Заявитель) и филиала «Костромская ГРЭС» АО
«Интер РАО – Электрогенерация» (далее - Организатор торгов) при
надлежащем уведомлении о времени и способе рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 21.12.2022 вх. №32979-ЭП/22) ООО «ЭКОСТАНДАРТ
«Технические решения» на действия заказчика АО «Интер РАО –
Электрогенерация» (филиал «Северо-Западная ТЭЦ им. А.Г. Бориса»)
при организации и проведении открытого запроса предложений в
электронной форме на право заключения договора на разработку
документации по безопасности гидротехнических сооружений для
Северо-Западной ТЭЦ им. А.Г. Бориса (извещение №32211940366, далее
- Закупка), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

09 декабря 2022 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32211940366 о проведении открытого запроса предложений в
электронной форме на право заключения договора на разработку
документации по безопасности гидротехнических сооружений для
Северо-Западной ТЭЦ им. А.Г. Бориса (далее – Извещение), включая
закупочную документацию (далее – Документация).



 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг
для нужд АО «Интер РАО – Электрогенерация», версия 32 от 29.09.2022
(далее – Положение о закупках), на момент размещения закупки
опубликованным на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре
опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№

п/п
Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 995 881,00 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

09.12.2022 (МСК)

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

22.12.2022 в 12:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и
оценки заявок (по местному времени
заказчика)

30.01.2023 (МСК)

 

5. Место рассмотрения и оценки заявок

Электронная
площадка:

АО «ТЭК-Торг»

 

2. Заявитель оспаривает предъявление согласно п. 5.4. Технического
задания Документации требования к участникам Закупки о
необходимости членства в саморегулируемой организации в области
подготовки проектной документации, ссылаясь на то, что в состав работ
Технического задания Документации не включена подготовка проектной
документации.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением
№78/30780/22 от 22 декабря 2022 года, представлены в заседание
Комиссии.

 



3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы
которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в
отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни
процедур в сферах строительства, либо предъявления требования
осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень
процедур в соответствующей сфере строительства.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и



размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушение сроков такого размещения.

АО «Интер РАО – Электрогенерация» относится к хозяйственным
обществам, закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется
Федеральным Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,



которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

В силу п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к безопасности, качеству,
техническим характеристикам, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные
заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о



стандартизации, иные требования, связанные с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика.

Также, согласно п.п. 2, 10 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также
требования к участникам такой закупки и привлекаемым ими
субподрядчикам, соисполнителям и (или) изготовителям товара,
являющегося предметом закупки, и перечень документов,
представляемых участниками такой закупки для подтверждения их
соответствия указанным требованиям, в случае закупки работ по
проектированию, строительству, модернизации и ремонту особо
опасных, технически сложных объектов капитального строительства и
закупки товаров, работ, услуг, связанных с использованием атомной
энергии.

В соответствии с п. 15 Извещения требования, предъявляемые к
поставляемым товарам, выполняемым работам, оказываемым услугам: в
соответствии с разделом 6 «Техническая часть» Закупочной
документации.

Согласно п. 3.1 Технического задания Документации определен объем
оказываемых услуг:

1.1.1.     Проведение регулярного обследования ГТС филиала;

1.1.2.     Разработка и согласование в установленном порядке «Расчета
размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью
физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате
аварии ГТС»;

1.1.3.     Разработка и согласование в установленном порядке критериев
безопасности ГТС филиала и пояснительной записки к критериям
безопасности ГТС;

1.1.4.     Cоставление плана учений, составление отчета по учениям;

1.1.5.     Разработка и согласование в установленном порядке
Декларации безопасности ГТС филиала;

1.1.6.     Разработка и утверждение в установленном порядке Правил
эксплуатации ГТС филиала;

1.1.7.     Сопровождение процедуры получения разрешение на
эксплуатацию ГТС филиала в части документации, разработанной по
настоящему ТЗ.



На основании п. 5.4 Технического задания Документации участник
закупки должен являться членом СРО в области подготовки проектной
документации и инженерных изысканий в отношении объектов
капитального строительства.

Представители Заказчика пояснили, что включение в Техническое
задание Документации требования о членстве СРО в области
подготовки проектной документации и инженерных изысканий
обусловлено тем, что объекты гидротехнических сооружений (ГТС)
отнесены ко II (второму) классу опасности, также приказом РТН от 4
декабря 2020 № 497 «Об утверждении формы акта регулярного
обследования гидротехнического сооружения (за исключением
судоходных и портовых гидротехнических сооружений) указаны к
отражению в акте параметры характеризующие уровень безопасности
ГТ, в том числе выполнение регулярных инструментальных и визуальных
наблюдений за техническим состоянием ГТС, наличие и краткое
описание средств измерений и контроля (далее — КИА), других
элементов системы мониторинга ГТС, порядок метрологического
обслуживания КИА, наличие схем размещения КИА, сертифицированных
методик измерения и исполнительной документации по установке КИА,
информация о соответствии системы организации контроля за
техническим состоянием ГТС требованиям законодательства, нормам и
правилам технического регулирования в области безопасности ГТС,
оценка соответствия фактических параметров ГТС проекту и критериям
безопасности, действующим сводам правил и стандартам в области
безопасности ГТС, а также нормативным правовым актам в области
локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защите населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций.

Учитывая изложенные в акте требования к предоставлению информации,
руководствуясь требованиями установленными 384-ФЗ, Постановлением
Правительства РФ №20, Приказом Минрегион № 624, а также РД 03-141-97
о привлечении в состав комиссии представителей проектной
организации и специализированных научно-исследовательских
институтов (организаций), Заказчиком установлены требования о
наличии у участника Закупки членства в СРО в области подготовки
проектной документации и инженерных изысканий, для возможности
выполнения комплекса работ и выдачи заключения согласно требований
Приказа РТН 497.

Представители Заказчика также отметили, что в жалобе Заявитель
ссылается на письмо Минстроя РФ от 20.09.2018, однако, в соответствии
с пунктом 2 Правил подготовки нормативных правовых актов
федеральных органов исполнительной власти и их государственной
регистрации, утвержденных постановлением Правительства Российской



Федерации от 13.08.1997 N 1009, письма федеральных органов
исполнительной власти не являются нормативными правовыми актами,
что также отражено и в письме Минстроя от 24 декабря 2019 г. N 44959-
ОГ/06, а именно, письма Минстроя России и его структурных
подразделений, в которых разъясняются вопросы применения
нормативных правовых актов, не содержат правовых норм, являются
позицией Минстроя России, не направлены на установление, изменение
или отмену правовых норм, а содержащиеся в них разъяснения не могут
рассматриваться в качестве общеобязательных государственных
предписаний постоянного или временного характера.

Таким образом доводы жалобы Заявителя не нашли своего
подтверждения в ходе заседания Комиссии Санкт-Петербургского
УФАС России по рассмотрению жалобы Заявителя, вследствие чего по
доводам жалобы Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не
усматривает нарушений в действиях Заказчика при организации и
проведении Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 21.12.2022 вх. №32979-ЭП/22) ООО
«ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения» на действия заказчика АО
«Интер РАО – Электрогенерация» (филиал «Северо-Западная ТЭЦ им. А.Г.
Бориса») при организации и проведении открытого запроса
предложений в электронной форме на право заключения договора на
разработку документации по безопасности гидротехнических
сооружений для Северо-Западной ТЭЦ им. А.Г. Бориса (извещение
№32211940366), сопоставив доводы жалобы с пояснениями Заказчика, с
документами, представленными в заседание комиссии, Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России не выявила в действиях заказчика АО
«Интер РАО – Электрогенерация» (филиал «Северо-Западная ТЭЦ им. А.Г.
Бориса») нарушений при организации и проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу (от 21.12.2022 вх. №32979-ЭП/22) ООО «ЭКОСТАНДАРТ
«Технические решения» на действия заказчика АО «Интер РАО –
Электрогенерация» (филиал «Северо-Западная ТЭЦ им. А.Г. Бориса»)
(ИНН 7704784450, ОГРН 1117746460358) при организации и проведении
открытого запроса предложений в электронной форме на право



заключения договора на разработку документации по безопасности
гидротехнических сооружений для Северо-Западной ТЭЦ им. А.Г.
Бориса (извещение №32211940366) необоснованной.

 

 

<...>

 

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


