
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 043/04/7.30-757/2023

о вынесении предупреждения по делу

об административном правонарушении

 

21 июля 2023 г.                                                                                                      г.
Киров

 

Заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля закупок
Управления Федеральной антимонопольной службы по Кировской области
<…>, рассмотрев протокол об административном правонарушении, 
возбужденном по ч. 2.1 ст. 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях в отношении должностного лица – <…>;

в присутствии <…>, которой разъяснены права, предусмотренные ст. 25.1
КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

 

В ходе рассмотрения материалов жалобы № 043/06/106-678/2023 от 05.07.2023
г. при проведении электронного аукциона на поставку лекарственного
средства «Гемцитабин» (извещение № 0340100000223000229) в действиях 
ФГБУН «Кировский научно-исследовательский институт гематологии и
переливания крови ФМБА» выявлено нарушение п. 2 ч. 5 ст. 49 Федерального
закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), что образует состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2.1 ст.7.30 КоАП РФ.

21.07.2023 г. в отношении должностного лица Заказчика, ответственного за
данное правонарушение – <…>, составлен протокол об административном
правонарушении по ч. 2.1 ст.7.30 КоАП РФ, рассмотрение которого было
назначено на 21.07.2023 г.

Нарушение выразилось в следующем.

15.06.2023 года на официальном сайте закупок zakupki.gov.ru размещено
извещение о проведении электронного аукциона на поставку
лекарственного средства «Гемцитабин». Начальная (максимальная) цена
контракта – 103 600,00 руб.



Согласно извещению о закупке установлено ограничение допуска в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 N 1289 "Об
ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Согласно п. 1 Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 N 1289
установлено, что для целей осуществления закупок лекарственного
препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (с одним
международным непатентованным наименованием или при отсутствии
такого наименования - с химическим или группировочным наименованием),
являющегося предметом одного контракта (одного лота), заказчик отклоняет
все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о
поставке лекарственных препаратов, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза и Донецкой Народной Республики, Луганской
Народной Республики), в том числе о поставке 2 и более лекарственных
препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не является
государство - член Евразийского экономического союза или Донецкая
Народная Республика, Луганская Народная Республика, при условии, что на
участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок
(окончательных предложений), которые удовлетворяют требованиям
извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке и
которые одновременно:

содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза и (или) Донецкая Народная Республика, Луганская
Народная Республика;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и
того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального
закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок
(окончательных предложений).

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать
информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего
Федерального закона (в случае, если в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные



указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В случае
отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке
такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение
о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Согласно пояснениям Заказчика установлено, что заявка Заявителя
содержала предложение о поставке лекарственного средства со страной
происхождения Индия, а другие заявки содержали предложения о поставке
лекарственных препаратов, страной происхождения которых являются
государства - члены Евразийского экономического союза, и которые не
содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и
того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц.

Таким образом, во исполнение требований п. 1 Постановления
Правительства РФ от 30.11.2015 N 1289 заявка Заявителя подлежала
отклонению.

Вместе с тем, согласно протоколу подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) от 28.06.2023 №ИЭА1 комиссия по
осуществлению закупок приняла решение отклонить заявку заявителя в связи
с несоответствием информации и документов требованиям,
предусмотренным извещением об осуществлении закупки (за исключением
информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона № 44-
ФЗ) (Отклонение по п. 1 ч. 12. ст. 48 Закона № 44-ФЗ).

При этом в протоколе указано, что в соответствии со ст. 14 Федерального
закона №44-ФЗ и Постановлением Правительства от 30 ноября 2015 г. № 1289
Комиссия отклонила заявку с № 114486406, так как она содержит
предложение о поставке лекарственного средства, происходящего из
иностранного государства.

В силу п. 2 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об
осуществлении закупки заказчик формирует с использованием электронной
площадки протокол подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего
Федерального закона. После подписания членами комиссии по
осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными
подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

Согласно п. 2 ч. 17 ст. 48 Закона о контрактной системе протокол



подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
должен содержать информацию о принятом в отношении каждой заявки
(каждой части заявки), поданной на участие в закупке, решении о
соответствии извещению об осуществлении закупки или об отклонении
заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным настоящим
Федеральным законом, с обоснованием такого решения и указанием
положений настоящего Федерального закона, извещения об осуществлении
закупки, которым не соответствует такая заявка, положений заявки на
участие в закупке, которые не соответствуют извещению об осуществлении
закупки.

В соответствии с ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая
заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом) в заявке на участие в закупке информации и
документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в
соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением
информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи
43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за
исключением случаев непредставления информации и документов,
предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона).

Таким образом, учитывая, что на участие в закупке поданы заявки со
страной происхождения государств - членов Евразийского экономического
союза, не содержащих предложение о поставке лекарственных препаратов
одного и того же производителя либо производителей, входящих в одну
группу лиц; установление ограничений в извещении о закупке в соответствии
с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе; а также предложение Заявителя
о поставке товара со страной происхождения – Индия, его заявка
подлежала отклонению на основании п. 4 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной
системе, в связи с чем в действиях Заказчика установлено нарушение п. 2 ч.
5 ст. 49 Закона о контрактной системе, что содержит состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 2.1 ст. 7.30 КоАП
РФ.

Согласно ч. 2.1 ст.7.30 КоАП РФ нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок требований к содержанию протокола, составленного в ходе
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), влечет наложение



административного штрафа на должностных лиц в размере десяти тысяч
рублей.

В силу примечания к статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции
члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, контрактные
управляющие, работник контрактной службы, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 -
7.32, 7.32.5, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса,
несут административную ответственность как должностные лица.

Согласно приказу <…>.

 Согласно п. 3.2.4 должностной инструкции в обязанности <…> входит
формирование протоколов заседаний Единой комиссии и их размещение в
информационной сети.

Таким образом, <…> является должностным лицом, ответственным за
допущенное административное правонарушение.

Время совершения административного правонарушения – 28.06.2023 г. Время
совершения административного правонарушения определено датой
размещения вышеназванного протокола.

Место совершения административного правонарушения – 610027, Кировская
область, город Киров, Красноармейская ул., д.72. Место совершения
административного правонарушения определено местом нахождения
Заказчика.

Субъективная сторона при совершении административного
правонарушения характеризуется виной субъекта в форме неосторожности,
поскольку должностное лицо не предвидело возможности наступления
вредных последствий своих действий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Представленные материалы административного дела подтверждают факт
совершения должностным лицом Заказчика административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2.1 ст. 7.30 КоАП РФ.

<…> пояснила, что совершенное нарушение не повлекло причинения
общественно-вредных и тяжких последствий, не создало существенной
угрозы охраняемым законом общественным отношениям и совершено
впервые, в связи с чем просит применить положения ст. 2.9 КоАП РФ или
заменить штраф на предупреждение.

Вместе с тем, обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности
правонарушения, при рассмотрении дела не установлено. Несоблюдение
требований законодательства о контрактной системе нарушает единый
действующий порядок, единообразное применение закона, нарушает



интересы государства, которое должно обеспечить исполнение закона в
интересах общества. Совершенное административное правонарушение не
может быть отнесено к малозначительным в связи с тем, что оно посягает на
общественные охраняемые законом правоотношения в сфере закупок.

Состав административного правонарушения является формальным, то есть
ответственность наступает вне зависимости от наступления вредных
последствий, тогда как категория малозначительности может иметь место
только в исключительных случаях при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям.

При этом, на основании ст. 4.1.1. КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях,
если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса
или закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде административного
штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств,
предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно частям 1, 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего
Кодекса.

Оценив характер и обстоятельства совершенного <…> административного
правонарушения, совершение административного правонарушения
впервые, должностное лицо усмотрело основания для применения
положений статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их применение в данной
ситуации является справедливым, отвечающим принципу целесообразности
юридической ответственности, характеру правонарушения и
обстоятельствам его совершения, соответствует как интересам лица,



привлекаемого к ответственности, так и интересам государства.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже
выполняет предупредительную функцию, вынесение предупреждения по
данному делу обеспечивает соответствующую защиту охраняемым законом
государственным и общественным интересам.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.4 и 4.1.1, 7.30, 23.66,
29.7, 29.9, 29.10  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать <…> виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2.1 ст. 7.30 КоАП РФ.

2. Применить к <…> меру ответственности в виде предупреждения.

 

 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП постановление по   делу   об   административном  
правонарушении  может  быть  обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно   части   1   статьи   31.1  КоАП  постановление  по  делу  об административном  правонарушении 
вступает  в законную силу после истечения срока,   установленного   для   обжалования   постановления   по  
делу  об административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было обжаловано или
опротестовано.


