
Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике
Тыва (далее – Тывинское УФАС России) рассмотрев Ваше заявление
(вх. № 2040 от 15.04.2020 года) на неправомерные действия
(бездействие) Мэрии города Кызыла по ненадлежащему ведению
реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов
на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва»,
так же на действия Мэра города Кызыла по публичному выступлению,
размещенному в информационной телекоммуникационной сети
Интернет https://yadi.sk/i/zeDvxMAPTcdYJg  о лишении Общества с
ограниченной ответственностью «СТ-ТБО» (далее ООО «СТ-ТБО»)
статуса регионального оператора с передачей полномочий МУП
«Благоустройство» сообщает следующее:

1. В части ненадлежащим образом подготовленного и
утвержденного Мэрией города Кызыла реестра мест (площадок)
накопления твердых коммунальных отходов на территории
городского округа «Город Кызыл Республики Тыва»:

В соответствии с требованиями части 1 статьи 44 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
Закон о защите конкуренции) заявление подается в письменной
форме в антимонопольный орган и должно содержать следующие
сведения:

1) сведения о заявителе (фамилия, имя, отчество и адрес места
жительства для физического лица; наименование и место
нахождения для юридического лица);

2) имеющиеся у заявителя сведения о лице, в отношении которого
подано заявление;

3) описание нарушения антимонопольного законодательства;

4) существо требований, с которыми заявитель обращается;

5) перечень прилагаемых документов.

В силу части 2 статьи 44 Закона о защите конкуренции - к заявлению
прилагаются документы, свидетельствующие о признаках нарушения
антимонопольного законодательства (далее - документы). В случае
невозможности представления документов указывается причина
невозможности их представления, а также предполагаемые лицо или
орган, у которых документы могут быть получены.

Аналогичные требования к содержанию заявления и прилагаемых к



нему документам закреплены в пункте 3.6 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о
нарушениях антимонопольного законодательства Российской
Федерации, утвержденного приказом ФАС России от 25.05.2012 г. №
339.

В случае отсутствия в заявлении или материалах сведений,
предусмотренных частями 1 и 2 статьи 44 Закона о защите
конкуренции, антимонопольный орган оставляет заявление или
материалы без рассмотрения, о чем уведомляет в письменной форме
заявителя в течение десяти рабочих дней со дня их поступления
(часть 3 статьи 44 Закона о защите конкуренции).

Аналогичные положения закреплены в пункте 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по возбуждению и
рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного
законодательства Российской Федерации, утвержденного приказом
ФАС России от 25.05.2012 г. № 339.

К Вашему заявлению на неправомерные действия (бездействие)
органа местного самоуправления не приложены документы,
подтверждающие не рассмотрение со стороны Мэрии города
Кызыла обращений ООО «СТ-ТБО» об актуализации реестра мест
(площадок) накопления твердых коммунальных отходов на
территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва», а так
же документы подтверждающие несоответствие мест (площадок)
накопления твердых коммунальных отходов на территории
городского округа «Город Кызыл Республики Тыва» включенных в
реестр требованиям действующего законодательства.

На основании вышеизложенного руководствуясь частью 3 статьи 44
Закона о защите конкуренции, пунктом 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о
нарушениях антимонопольного законодательства Российской
Федерации, утвержденного приказом ФАС России от 25.05.2012 г. №
339 Тывинское УФАС России, оставляет Ваше заявление без
рассмотрения в связи с его несоответствием требованиям указанных
выше норм.

Для информации сообщаю, что Вы имеете право повторно
обратиться в адрес Тывинского УФАС России с соответствующим



заявлением, оформленным надлежащим образом с приложением
копий подтверждающих нарушение документов.

2. В части действий Мэра города Кызыла по публичному
выступлению, размещенному в информационной
телекоммуникационной сети Интернет
https://yadi.sk/i/zeDvxMAPTcdYJg о лишении ООО «СТ-ТБО»
статуса регионального оператора с передачей полномочий МУП
«Благоустройство»:

Согласно части 1 статьи 1 Закона о защите конкуренции данный
Закон определяет организационные и правовые основы защиты
конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения
недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными
органами исполнительной власти, органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, иными осуществляющими функции указанных
органов органами или организациями, а также государственными
внебюджетными фондами, Центральным банком Российской
Федерации.

Частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что
указанный Федеральный закон распространяется на отношения,
которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с
предупреждением и пресечением монополистической деятельности
и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские
юридические лица и иностранные юридические лица, организации,
федеральные органы исполнительной власти, органы
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных
органов органы или организации, а также государственные
внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации,
физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

В статье 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на
принятие федеральными органами исполнительной власти,
органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, иными органами
или организациями, осуществляющими функции указанных выше
органов власти и местного самоуправления, организациями,
участвующими в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, а также государственными внебюджетными
фондами, Центральным банком Российской Федерации



ограничивающих конкуренцию актов и совершение ограничивающих
конкуренцию действий (бездействие).

В обеспечение надлежащей конкурентной среды, единства
экономического пространства законодатель устанавливает
требования, направленные на недопущение со стороны указанных
органов (организаций) действий (бездействия), которые приводят
или могут привести к ограничению конкуренции.

Так, частью 1 названной статьи введен прямой запрет указанным
органам (организациям) принимать акты и осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и
(или) осуществления таких действий (бездействия).

При этом данный перечень императивов не является
исчерпывающим. Антимонопольный орган вправе квалифицировать
нарушение антимонопольного законодательства и в иных действиях,
не поименованных в указанном перечне.

Согласно правовой позиции, выраженной в пункте 8 Постановления
Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30
июня 2008 года N 30 "О некоторых вопросах, возникающих в связи с
применением арбитражными судами антимонопольного
законодательства", при рассмотрении дел о признании
недействующими или недействительными актов названных органов, о
признании незаконными их действий (бездействия) по заявлениям
антимонопольного органа, поданным в связи с нарушением части 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции, арбитражные суды должны
учитывать следующее: если антимонопольным органом доказано, что
акты, действия (бездействие) приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а
соответствующим органом не указана конкретная норма
федерального закона, разрешившая данному органу принять
оспариваемый акт, осуществить действия (бездействие), заявленные
требования подлежат удовлетворению.

Следовательно, антимонопольным органам при признании
нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции, помимо
доказывания незаконности действия органа власти со ссылками на
конкретные нарушенные нормы отраслевого законодательства,
необходимо доказывать последствия нарушения (в том числе
возможные) в виде недопущения, ограничения, устранения



конкуренции. Именно доказанность данного обстоятельства является
определяющей на стадии рассмотрения дела о нарушении
антимонопольного законодательства.

При этом достаточным основанием для вывода о нарушении части 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий,
возможности для наступления последствий в виде недопущения,
ограничения либо устранения конкуренции.

Аналогичная правовая позиция изложена в постановлении
Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от
29 ноября 2011 года N 8799/11.

В пункте 11 Обзора по вопросам судебной практики, возникающим
при рассмотрении дел о защите конкуренции и дел об
административных правонарушениях в указанной сфере,
утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации 16 марта 2016 года, указано, что при рассмотрении
судом дел, связанных с нарушением части 1 или 2 статьи 15 Закона о
защите конкуренции, антимонопольный орган должен доказать факт
недопущения, ограничения, устранения конкуренции либо установить
возможность наступления таких последствий на соответствующем
товарном рынке.

Антимонопольный орган в рамках частей 1 и 2 статьи 15 Закона о
защите конкуренции полномочен вынести соответствующее решение
об обнаружении и пресечении выявленного нарушения лишь в том
случае, когда нарушение привело либо могло привести к нарушению
охраняемого законом баланса экономических интересов
хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на одном и
том же рынке в соответствующих географических границах.

В каждом конкретном случае антимонопольный орган должен
провести анализ состояния конкуренции на товарном рынке и
доказать, что спорные акты органов власти, действия (бездействия)
приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции.

Иное нарушение действующего законодательства органом власти,
само по себе не является нарушением статьи 15 Закона о защите
конкуренции.

При таких обстоятельствах, положениями Закона о защите
конкуренции предусмотрено обязательное требование при



квалификации действий субъектов права о необходимости
установления совершения субъектами права действий
(бездействия), которые приводят либо могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции как категории,
значимой для определенного товарного рынка.

Отсутствие таких последствий (приводят либо могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции) исключает
нарушение антимонопольного законодательства.

В силу части 1 статьи 25.7 Закона о защите конкуренции в целях
предупреждения нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган направляет должностному лицу
хозяйствующего субъекта, федерального органа исполнительной
власти, органа государственной власти субъекта Российской
Федерации, органа местного самоуправления, организации,
участвующей в предоставлении государственных или муниципальных
услуг, государственного внебюджетного фонда предостережение в
письменной форме о недопустимости совершения действий, которые
могут привести к нарушению антимонопольного законодательства
(далее - предостережение).

Основанием для направления предостережения должностному лицу
федерального органа исполнительной власти, органа
государственной власти субъекта Российской Федерации, органа
местного самоуправления, организации, участвующей в
предоставлении государственных или муниципальных услуг,
государственного внебюджетного фонда является информация о
планируемых таким должностным лицом действиях (бездействии),
способных привести к нарушению антимонопольного
законодательства, если при этом отсутствуют основания для
возбуждения и рассмотрения дела о нарушении антимонопольного
законодательства (часть 2.1 статьи 25.7 Закона о защите
конкуренции).

Согласно части 4 статьи 24.6 Федерального закона от 24.06.1998
года N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (далее Закон
об отходах) юридическому лицу присваивается статус
регионального оператора и определяется зона его деятельности на
основании конкурсного отбора, который проводится
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта
Российской Федерации в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.



На основании Приказа Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Республики Тыва от 01.06.2018 года № 102-
од ООО «СТ-ТБО» присвоен статус регионального оператора по
обращению с твердыми коммунальными отходами на территории
Республики Тыва.

В соответствии с Постановлением Службы по тарифам Республики
Тыва от 25.07.2018 года № 16 «Об утверждении производственной
программы в области обращения с твердыми коммунальными
отходами и установлении единого тарифа на услуги регионального
оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами
ООО «СТ-ТБО» на территории Республики Тыва на 2018 год»
установлен единый тариф (для прочих категорий потребителей и для
населения) на услуги регионального оператора по обращению с
твердыми коммунальными отходами в размере 579,94 руб.

В силу приложения № 1 к постановлению Службы по тарифам
Республики Тыва от 20.12.2018 года № 60 «Об утверждении
производственной программы в области обращения с твердыми
коммунальными отходами и установлении единого тарифа на услуги
регионального оператора по обращению с твердыми
коммунальными отходами ООО «СТ-ТБО» на территории Республики
Тыва на 2019 года», региональный оператор ООО «СТ-ТБО»
приступает к деятельности по обращению с ТКО на территории
Республики Тыва с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года.

 Постановлением Службы по тарифам Республики Тыва от 20.12.2019
года № 50 региональному оператору по обращению с твердыми
коммунальными отходами ООО «СТ-ТБО» установлены долгосрочные
параметры регулирования, устанавливаемые на долгосрочный
период регулирования единого тарифа на услугу регионального
оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами с
использованием метода индексации, установленных тарифов на
2020-2022 годы.

Приложением № 3 к постановлению Службы по тарифам Республики
Тыва от 20.12.2019 года № 50 региональному оператору по
обращению с твердыми коммунальными отходами ООО «СТ-ТБО»
установлен тариф на 2020 год в размере 562,23 рубля.

На основании изложенного, Региональный оператор - ООО «СТ-ТБО»
является единственным лицом, осуществляющим на территории
Республики Тыва деятельность по обращению с твердыми
коммунальными отходами, соответственно в силу статьи 5 Закона о



защите конкуренции занимает доминирующее положение на рынке
услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на
территории Республики Тыва.

В силу части 2 статьи 24.6 Закона об отходах накопление, сбор,
транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание,
захоронение твердых коммунальных отходов осуществляются в
соответствии с правилами обращения с твердыми коммунальными
отходами, утвержденными Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 24.6 Закона об отходах
постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016
года N 1156 утверждены Правила обращения с твердыми
коммунальными отходами (далее Правила обращения с твердыми
коммунальными отходами).

Пунктом 40 Правил обращения с твердыми коммунальными отходами
предусмотрено, что юридическое лицо может быть лишено статуса
регионального оператора по следующим основаниям:

а) в течение календарного года по вине регионального оператора
были допущены многократные (2 раза и более) нарушения настоящих
Правил, и (или) условий договоров на оказание услуг по обращению
с твердыми коммунальными отходами, и (или) условий соглашения в
отношении объема (массы) твердых коммунальных отходов,
образующихся в зоне деятельности регионального оператора,
подтвержденные актами о нарушении региональным оператором
обязательств по договору, составленными в порядке,
предусмотренном типовым договором;

б) в течение календарного года региональным оператором были
допущены многократные (2 раза и более) нарушения настоящих
Правил и (или) условий соглашения, повлекшие причинение вреда
жизни и (или) здоровью граждан;

в) задолженность регионального оператора по оплате услуг
оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами
превышает двенадцатую часть необходимой валовой выручки
регионального оператора, определенной органом исполнительной
власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим
государственное регулирование тарифов в области обращения с
твердыми коммунальными отходами;

г) нарушение схемы потоков твердых коммунальных отходов от



источников их образования до объектов обработки, утилизации,
обезвреживания, размещения отходов, закрепленной схемой
обращения с отходами;

д) нарушение условий соглашения в отношении предоставления
безотзывной банковской гарантии в качестве обеспечения
исполнения обязательств по соглашению в соответствии с
Правилами проведения уполномоченными органами исполнительной
власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора
региональных операторов по обращению с твердыми
коммунальными отходами, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2016 г. N 881 "О
проведении уполномоченными органами исполнительной власти
субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных
операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами".

На основании изложенного следует, что присвоение и лишение
статуса регионального оператора отнесено к полномочиям органов
государственной власти субъекта Российской Федерации. В свою
очередь, единственным хозяйствующим субъектом, имеющим право
на территории Республики Тыва осуществлять деятельность по
обращению с твердыми коммунальными отходами является ООО «СТ-
ТБО».

В ходе ознакомления с видеозаписью, размещенной в
информационной телекоммуникационной сети Интернет
https://yadi.sk/i/zeDvxMAPTcdYJg установлено, что Мэром города
Кызыла даётся оценка действиям регионального оператора по
исполнению своих обязательств, предусмотренных соглашением и о
полномочиях органа местного самоуправления в указанной сфере.
При этом, высказываний либо утверждений о том, что МУП
«Благоустройство» является конкурентном ООО «СТ-ТБО» либо лицом,
имеющим право действовать на одном с ООО «СТ-ТБО» рынке не
установлено.

При таких обстоятельствах, в действиях Мэра города Кызыла по
публичному выступлению, размещенному в информационной
телекоммуникационной сети Интернет
https://yadi.sk/i/zeDvxMAPTcdYJg фактов о планируемых таким
должностным лицом действиях (бездействии), способных привести к
нарушению антимонопольного законодательства не установлено. В
связи с чем у Тывинского УФАС России отсутствуют правовые
основания для выдачи предостережения, предусмотренного статьей



25.7 Закона о защите конкуренции, а также в рассматриваемых
действиях Мэра города Кызыла отсутствуют признаки нарушения,
предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции, в части необоснованного препятствования
осуществлению деятельности хозяйствующего субъекта.

 В силу части 8 статьи 44 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения заявления, материалов антимонопольный
орган принимает одно из следующих решений:

1) о возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства;

2) об отказе в возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства;

3) о выдаче предупреждения в соответствии со статьей 39.1 Закона о
защите конкуренции.

В соответствии с пунктом 2 части 9 статьи 44 Закона о защите
конкуренции антимонопольный орган принимает решение об отказе в
возбуждении дела в случае, если признаки нарушения
антимонопольного законодательства отсутствуют.

На основании изложенного, Тывинское УФАС России отказывает в
возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства
в связи с отсутствием признаков его нарушения.

 

 

Руководитель управления                                                                  Ф.А.
Хаджиев


