
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому
автономному округу – Югре (далее - Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России) по
рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), в
составе:

Председатель комиссии:

«________» — «________» ;

Члены комиссии:

«________» — «________» ;

«_______» — «________»

в присутствии представителя Заявителя — «_______»  по доверенности посредством видео-
конференц-связи;

в присутствии представителя Заказчика — «_______» по доверенности, посредством видео-
конференц-связи;

рассмотрев жалобу жалобы «_______» (вх. от 16.11.2021 № 11414-эп/21) (далее - Жалоба) на
действия Заказчика МКП мо г. Нягань «Няганская ресурсоснабжающая компания» при
проведении запроса предложений в электронной форме на оказание услуг по охране
объектов, извещение № 32110780586, в соответствии со статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному
округу — Югре (далее – Ханты-Мансийское УФАС России, Управление), в порядке статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, поступила жалоба «_______» (далее - Заявитель) на действия
МКП мо г. Нягань «Няганская ресурсоснабжающая компания» (далее – Заказчик, МКП мо г.
Нягань «НРК») при проведении запроса предложений в электронной форме на оказание услуг
по охране объектов, извещение № 32110780586. 

Заяви тель обжалует положения закупочной документации в части необоснованных,
избыточных требований к участникам закупки.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках, Закон № 223-ФЗ) устанавливает общие
принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ,
услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом
о закупках.

В соответствии с частью 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Ханты-Мансийским
УФАС России в адрес Заявителя и Заказчика направлено Уведомление о поступлении
жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу. Рассмотрение
жалобы назначено на 08.11.2021. В назначенную дату состоялось рассмотрение жалобы



посредством видео-конференц-связи.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках участник закупки вправе обжаловать в
антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия
(бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального
закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в
утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика;

2) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, изменений,
внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации и документов о
договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой
информационной системе, или нарушение сроков такого размещения;

3) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о
конкурентной закупке;

4) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и
размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего
Федерального закона, включая нарушение порядка применения указанных положений;

5) неразмещение в единой информационной системе информации или размещение
недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны
осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и приведенный в ней
перечень оснований для обжалования действий (бездействия) заказчика в антимонопольный
орган является исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Изучив имеющиеся материалы, заслушав Заявителя и представителя Заказчика, Комиссия
Ханты-Мансийского УФАС России установила следующее.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров,
работ, услуг МКП мо г.Нягань «Няганская ресурсоснабжающая компания» (далее -
Положение о закупках). Действующее Положение о закупках утверждено приказом
Директора МКП мо. Г. Нягань «НРК» от 10.06.2021 № 384.  .

 29.10.2021 в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru Заказчиком опубликовано извещение № 32110782350
о проведении закупки на оказание охранных услуг путем проведения аукциона в электронной
форме.

После публикации извещения Заказчиком были внесены изменения в извещение,
документацию о закупке от 09.11.2021, указанные изменения размещены в ЕИС. В соответствии



с извещением срок подачи заявок установлен до 18.11.2021.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие в торгах.

В случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

Жалоба Заявителя поступила в Ханты-Мансийское УФАС России 12.11.2021, до окончания
срока подачи заявок.  

С учетом доводов, содержащихся в Жалобе, Комиссия полномочна рассматривать данную
жалобу.

В своей Жалобе Заявитель сообщает, что как потенциальный участник закупки считает
документацию о закупке не соответствующей положениям нормативно-правовых актов в
сфере частной охранной деятельности, а также требованиям Закона о закупках из-за
установления в ней следующих требований.

1. В пункте 4.1.2 Технического задания являющегося неотъемлемой частью закупочной
документации требования о том, что у исполнителя в обязательном порядке должно быть в
наличии дежурное подразделение с круглосуточным режимом работы,  расположенное  в
городе Нягани.

Заявитель считает, что данное требование необоснованно, может привести к ограничению
количества участников закупки.

Деятельность частных охранных организаций регулируется Законом РФ от 11.03.1992 № 2487-1
(ред. от 27.12.2019) «О частной детективной и охранной деятельности в Российской
Федерации» (далее – Закон РФ №2487-1).

В соответствии со статьей 3 указанного Закона частным охранным организациям разрешено
оказание семи видов охранных услуг, перечень которых является исчерпывающим и
расширенному толкованию не подлежит.

Таким видами услуг являются:

1. защита жизни и здоровья граждан;
2. охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке),

находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении,
оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов и
(или) имущества, предусмотренных пунктом 7 настоящей части;

3. охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по
проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств
охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством Российской
Федерации, и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную
информацию;

4. консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной
защиты от противоправных посягательств;



5. обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий;
6. обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за исключением

объектов, предусмотренных пунктом 7 настоящей части;
7. охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и

пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для
выполнения требования к антитеррористической защищенности, за исключением
объектов, предусмотренных частью третьей статьи 11 настоящего Закона.

        

Рассмотрев документацию о закупке, Комиссия антимонопольного органа установила
следующее.

В соответствии с разделом 4 Технического задания установлены организационные
требования к оказанию услуг по обеспечению комплекса мер, направленных на защиту
материального имущества объектов, обеспечение внутриобъектового и пропускного
режимов.

Так, пунктом 4.1.2 установлено требование о наличии дежурного подразделения с
круглосуточным режимом работы, имеющего постоянную связь с объектом охраны, с
дислокацией в г.Нягани ХМАО-Югры.

В соответствии с пп. «б» п. 5 Положения о лицензировании частной охранной деятельности,
утвержденного Постановлением Правительства РФ от 23.06.2011 № 498, одним из
лицензионных требований при осуществлении охраны объектов и (или) имущества на
объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному
обслуживанию технических средств охраны и (или) принятием соответствующих мер
реагирования на их сигнальную информацию дополнительно к лицензионным требованиям,
предусмотренным пунктом 3 настоящего Положения, является наличие у соискателя лицензии
(лицензиата) дежурного подразделения с круглосуточным режимом работы.

Таким образом, требование о наличии дежурного подразделения предусмотрено для
соискателя лицензии и эти документы проверяются лицензирующим органом.

Представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснил, что на МПК мо г. Нягань «НРК»
распространяются требования к антитеррористической защищенности объектов
водоснабжения и водоотведения, утвержденные Постановлением Правительства РФ от
23.12.2016 № 1467 (далее – Постановление № 1467).

 В соответствии с пунктом 27 раздела III указанного Постановления организационно-
распорядительные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности
объекта водоснабжения и водоотведения включают в себя:

а) назначение распорядительным актом руководителя организации, осуществляющей
эксплуатацию объекта водоснабжения и водоотведения, должностных лиц, ответственных за
обеспечение антитеррористической защищенности объекта водоснабжения и
водоотведения;

б) разработку и доведение до подразделения охраны объекта водоснабжения и
водоотведения, а также до работников объекта водоснабжения и водоотведения
организационно-распорядительной служебной документации по вопросам:

- обеспечения антитеррористической защищенности объекта водоснабжения и
водоотведения;

- организации охраны объекта водоснабжения и водоотведения;



- реализации на объекте водоснабжения и водоотведения пропускного и внутриобъектового
режимов;

- информирования органов государственной власти об угрозе совершения или о
совершении террористического акта на объекте водоснабжения и водоотведения;

- действий подразделения охраны объекта водоснабжения и водоотведения и работников
объекта водоснабжения и водоотведения в случае угрозы совершения или совершения
террористического акта на объекте водоснабжения и водоотведения;

- усиления мер антитеррористической защищенности объекта водоснабжения и
водоотведения при изменении уровней террористической опасности;

в) подготовку сотрудников подразделения охраны объекта водоснабжения и водоотведения и
работников объекта водоснабжения и водоотведения по вопросам обеспечения
антитеррористической защищенности объекта водоснабжения и водоотведения путем
организации их обучения и инструктажей;

г) проведение самостоятельных тренировок, учений и практических занятий подразделения
охраны объекта водоснабжения и водоотведения и работников объекта водоснабжения и
водоотведения, а также совместных тренировок и учений с территориальными органами
безопасности, территориальными органами Министерства внутренних дел Российской
Федерации и Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны,
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту
нахождения объекта водоснабжения и водоотведения по отработке действий в случае угрозы
совершения или совершения террористического акта на объекте;

д) организация взаимодействия с территориальными органами безопасности,
территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации,
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и Министерства
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и
ликвидации последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта водоснабжения и
водоотведения, органами государственной власти субъекта Российской Федерации и
органами местного самоуправления по вопросам обеспечения антитеррористической
защищенности объекта водоснабжения и водоотведения и оказания им содействия в
деятельности по противодействию терроризму;

е) организация выполнения на объекте установленных законодательством Российской
Федерации требований технологической (промышленной), пожарной, химической и
экологической, механической, биологической и санитарно-эпидемиологической
безопасности в целях предупреждения, локализации и ликвидации возможных последствий
чрезвычайных ситуаций, которые могут возникнуть в результате совершения
террористического акта на объекте;

ж) осуществление контроля за выполнением настоящих требований.

Таким образом, требование к участникам закупки о подтверждении наличия дежурного
подразделения в г.Нягани направлено на удовлетворение потребностей Заказчика,
обусловленных повышенными требованиями к охране объектов водоснабжения и
водоотведения.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о закупках к целям регулирования настоящего
Федерального закона относится создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей заказчиков в товарах, работах, услугах, в том числе для целей
коммерческого использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о



закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам,
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Таким образом, обжалуемые требования установлены исходя из потребностей Заказчика с
целью обеспечении своевременного и надежного исполнения участником обязательств,
принятых по заключаемому договору.   

Закон о закупках не обязывает заказчиков допускать к участию в закупке всех хозяйствующих
субъектов, имеющих намерение получить прибыль в результате заключения договора. Иное
противоречило бы принципу целевого и экономически эффективного расходования денежных
средств, сокращения издержек заказчика, закрепленному пунктом 3 части 1 статьи 3 Закона
о закупках и предполагающему наличие у заказчика права на установление в закупочной
документации способствующих тому требований к участникам закупки.

Принцип равноправия, в силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, предполагает
недопустимость предъявления различных требований к участникам закупки, находящимся в
одинаковом положении, в отсутствие к тому причин объективного и разумного характера.

Сама по себе невозможность участия в закупке отдельных хозяйствующих субъектов, не
отвечающих предъявленным заказчиком требованиям, также не означает, что действия
заказчика повлекли необоснованное ограничение конкуренции.

На основании вышеизложенного Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России, руководствуясь
положениями статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

Признать жалобу «_______» (вх. от 16.11.2021 № 11414-эп/21) на действия Заказчика МКП мо г.
Нягань «Няганская ресурсоснабжающая компания» при проведении запроса предложений в
электронной форме на оказание услуг по охране объектов, извещение № 32110780586,
необоснованной.

         

Примечание: Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

Председатель Комиссии                                                                            «_______»

 

Члены Комиссии:                                                                                       «_______»

                                                                                                           

                                                                                                                     «_______»

                                                                       


