
Решение
по делу №06/893-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

30.05.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 30.05.2016

Решение изготовлено в полном объеме   02.06.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Керченская городская больница №3» (далее -
Заказчик) М. А. Егорова (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Сантенорм» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №855/09 от 23.05.2016) на действия
Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Приобретение
медицинского расходного материала» (извещение № 0375300036416000041) (далее —
Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (с изменениями) (далее также – Закон о
контрактной системе), и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом
3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного
в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее также –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной
комиссии Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и
законные интересы нарушены действиями Аукционной комиссии Заказчика:

1. Необоснованно отклонившей заявку Заявителя на участие в Аукционе и не
допустившей Заявителя к дальнейшему участию в Аукционе.

2. «Никаких мотивированных обоснований причин отказа в допуске к участию на
электронном ресурсе не содержится» (цитата жалобы).



Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 24.05.2016 №06/3093, направленное Заявителю, Заказчику,
Оператору электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
05.05.2016, изменения – 12.05.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 627 740,00 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 20.05.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 22.05.2016, дата проведения Аукциона: 25.05.2016;

- на участие в Аукционе подано 10 заявок, из них 5 заявок отклонены, в т.ч. заявка
Заявителя (порядковый номер <...> );

- в ходе проведения Аукциона предложение о цене контракта подавали 4 участника;
снижение цены контракта составило 45,65%, лучшее предложение цены контракта —
341 200,30 российских рублей.

1. По мнению Заявителя, Аукционная комиссия Заказчика необоснованно отклонила
первую часть заявки Заявителя на участие в Аукционе и не допустила Заявителя к
дальнейшему участию в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о
таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе принимает
решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком
аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого
аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о контрактной
системе (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
поставку товара должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов
информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о



таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 20.05.2016 0375300036416000041 (далее – Протокол рассмотрения)
участнику закупки с порядковым номером заявки 8 (Заявитель) отказано в допуске к
участию в Аукционе по следующим причинам:

«… Сведения о решении членов аукционной комиссии о допуске/отказе в допуске к
участию в электронном аукционе:

… … …
- по позиции № 1 В заявке участника указана следующая
информация:

Диагностические латексные перчатки. Предназначен для
повседневного

использования во время обычных обследований, для выполнения
работ в

амбулаторных отделениях: осмотр пациента, забор крови либо

лабораторные исследования. Допустимый уровень качества AQL
1,5 , где

значени е « л и б о » и «допустимый» не позволяют Заказчику



<8> Заявка №8

определить

конкретный показатель товара.

- по позиции № 2 В заявке участника указана следующая
информация:

Удлинение при разрыве после ускоренного старения 820%.
Приемлемый

уровень качества (AQL) 1,0., где значение «Приемлемый » не
позволяют

Заказчику определить конкретный показатель товара.

Заявка отклоняется на основании пункта 1 части 4 статьи 67
Закона

(непредоставление информации, предусмотренной частью 3
статьи 66

Закона, - непредоставление информации о характеристиках
товара), и на

основании пункта 2 части 4 статьи 67 Закона (несоответствие

информации, установленной документацией об аукционе,

предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона, - несоответствие

конкретных показателей товаров).

…» (цитата Протокола рассмотрения).

Комиссия, изучив заявку Заявителя (порядковый номер <...> ), документацию об
Аукционе, установила следующее.

Заказчик в разделе III. «Информационная карта ИУЗ» документации об Аукционе
установил требование к участниками Аукциона о том, что: «Первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара».

В разделе V «Техническое задание на приобретение медицинского расходного
материала» документации об Аукционе Заказчиком установлены характеристики
перчаток:

«…

№ НаименованиеЕд.изм. Кол-воТЗ
Диагностические латексные перчатки.
Предназначен для повседневного использования



1
перчатки
медицинские

пар 70000

во время обычных обследований или
диагностики, для выполнения работ в
амбулаторных отделениях: осмотр пациента,
забор крови либо лабораторные исследования,
малые операции. …  Растяжимость до
использования не менее 650%, после - не менее
500%. Допустимый уровень качества AQL не
менее 1,5….

2
перчатки
хирургические

пар 2000

Перчатки хирургические стерильные для всех
видов хирургических вмешательств или
инвазивных процедур. … Удлинение при разрыве
после ускоренного старения не менее 820%.
Приемлемый уровень качества (AQL) не более
1,0...

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом в документации об Аукционе отсутствует инструкция по заполнению заявки
на участие в Аукционе в соответствии с требованиями описания товара,
установленным Заказчиком в техническом задании.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами, а именно, описание объекта закупки должно носить
объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Отсутствие инструкции по заполнению заявки не позволило участнику определить в
отношении каких именно показателей Заказчиком в техническом задании
документации об Аукционе установлены значения, которые не могут изменяться, и
соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-
либо изменений, либо подлежащих конкретизации. В результате участники не смогли
надлежаще подготовить заявки на участие в Аукционе, что послужило причиной
отклонения первой части их заявок.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе надлежащую инструкцию, нарушает требование пункта 2 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью



4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Вместе с тем, Комиссией установлено, что неустановление Заказчиком надлежащей
инструкции по заполнению заявок повлияло на результаты определения поставщика,
в частности на отклонение первой части заявки Заявителя и ещё 4 участников, в т.ч. 3
участников по аналогичной Заявителю причине.

Учитывая изложенное, действия Аукционной комиссии Заказчика по отклонению
первой части заявки Заявителя нарушают требования части 5 статьи 67 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя об необоснованном отклонении Аукционной
комиссией Заказчика первой части его заявки нашел свое подтверждение.

2. В качестве довода Заявитель в жалобе указал, что: «Никаких мотивированных
обоснований причин отказа в допуске к участию на электронном ресурсе не
содержится» (цитата жалобы).

В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком
аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной
комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных
заявок. Указанный протокол должен содержать в том числе информацию о допуске
участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен
соответствующий порядковый номер <...> к участию в таком аукционе и признании
этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к
участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием
положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на
участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не
соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.

В соответствии с частью 7 статьи 67 Закона о контрактной системе указанный в части
6 статьи 67 Закона о контрактной системе протокол не позднее даты окончания срока
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком
оператору электронной площадки и размещается в единой информационной
системе.

На заседании Комиссии установлено, что Протокол рассмотрения размещен на
официальном сайте 20.05.2016 16:13, содержит прикрепленный файл «041-1.pdf», в
котором указано обоснование решения об отказе участнику Аукциона (Заявителю) в
допуске к участию в Аукционе с указанием положений документации об Аукционе,
которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в
Аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об
Аукционе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части
15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссией установлено.



3.1. Согласно части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе
направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение
такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком
аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об электронном
аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе.

На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком предоставлены разъяснения
положений документации об Аукционе на поступившие запросы:

Разъяснение положений документации об электронном
аукционе

 
Разъяснение положений
документации об электронном
аукционе от 16.05.2016 №РД2

 
Размещено

16.05.2016
10:37 (МСК)

Действующая редакция
ответ на запрос

 
Разъяснение положений
документации об электронном
аукционе от 12.05.2016 №РД1

 
Размещено

12.05.2016
13:09 (МСК)

Действующая редакция
ответ на запрос

Заказчик предоставил разъяснения на запросы следующего содержания:

1. от 12.05.2016 №РД1:

«Исх. №    256      от  12.05.2016 г

В ответ  на Ваш запрос, сообщаем о внесении изменений в документацию и сроках
проведения аукциона. Изменения внесены в техническое задание.

Контрактный управляющий                                Типакова В.А.» (цитата);

2. от 16.05.2016 №РД2:

«Исх. №    256      от  13.05.2016 г

В ответ  на Ваш запрос, сообщаем, что это является технической ошибкой, и данное
требование не является принципиально важным

Контрактный управляющий                                Типакова В.А.» (цитата).

Вместе с тем, Заказчиком в статье 10 документации об Аукционе предусмотрен
порядок предоставления разъяснений документации об Аукционе соответствующий
требованиям статьи 65 Закона о контрактной системе.

http://zakupki.gov.ru/44fz/filestore/public/1.0/download/priz/file.html?uid=32F0B0C4B0D9008CE053AC110725CEF4
http://zakupki.gov.ru/44fz/filestore/public/1.0/download/priz/file.html?uid=32954A9C79960042E053AC110725D40E


На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком
при разъяснении положений документации об Аукционе от 12.05.2016 №РД1, от
16.05.2016 №РД2 нарушен порядок разъяснения документации об Аукционе.

Указанные действия Заказчика нарушают часть 4 статьи 65 Закона о контрактной
системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.2. В силу части 5 стати 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона должна содержаться информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

В частности, пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено Законом о контрактной системе, следующая информация: краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта
закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего
Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения
работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта,
источник финансирования. В случае, если при заключении контракта объем
подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту
техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских
услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика,
услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по
проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки
и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой
запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. В случае,
если контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с
осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом и городским
наземным электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта исходя
из фактически выполненного объема данных работ, но не превышающего объема
работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что
оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы
работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной
услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из
количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе
исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной (максимальной)
цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Вместе с тем, частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
документация об электронном аукционе содержит ту же информацию, что и
извещение о проведении электронного аукциона.

Комиссией установлено, что в Техническом задании документации об Аукционе
Заказчик указал количество товара, поставляемого участником во исполнение
государственного контракта, заключенного по итогам Аукциона:

«…

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386


№ Наименование товара Ед. измер. Кол-во 
1 перчатки медицинские пар 70000
2 перчатки хирургические пар 2000

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом в извещении об осуществлении закупки №0375300036416000041,
размещенном в единой информационной системе, Заказчик информацию о
количестве поставляемого товара указал в количестве «1,00»:

«…Информация об объекте закупки

Наименование товара,
работы, услуги

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

приобретение
медицинского расходного
материала

22.19.60.111 пар 1,00 627 740,00 627 740,00

Итого: 627 740,00

…» (цитата извещения об осуществлении закупки).

Таким образом, Заказчик в извещении указал не надлежащее количество
поставляемого товара, являющегося предметом контракта, чем нарушил требования
пункта 2 статьи 42, части 5 стати 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
что содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.3. В части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки, в том числе, что участник закупки не является офшорной компанией (данной
части).

Комиссией установлено, что документация об Аукционе не содержит положений о
том, что участник закупки не должен являться офшорной компанией.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе
требование к участнику закупки, предусмотренное пунктом 10 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, нарушают часть 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.4. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого



аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Комиссией установлено, что в документации об Аукционе Заказчик указал:

«…

Статья 10. Разъяснение положений документации об электронном аукционе
 
10.1. Любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на
которой планируется проведение электронного аукциона, запрос о даче
разъяснений положений документации об электронном аукционе. При этом
участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче
разъяснений положений данной документации в отношении одного такого
аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.
 
10.2. В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной
площадки указанного в п. 10.1 настоящей статьи настоящей документации об
электронном аукционе запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе.
 
10.3. Разъяснения положений документации об электронном аукционе не
должны изменять ее суть.

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом документация об Аукционе не содержит даты начала и окончания срока
предоставления разъяснений положений документации об Аукционе.

Заказчик в документации об Аукционе указал только порядок предоставления
участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе и не указал
даты начала и окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе, что лишает участника Аукциона возможности
своевременно направить Заказчику запрос о даче разъяснений положений
документации об Аукционе и получить соответствующие разъяснения.

Таким образом, бездействие Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе
обязательной информации о дате начала и дате окончания срока предоставления
участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе, нарушают
требования пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.5. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям



части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении
срока для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не
предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта,
за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки
или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная
со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее –
Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект



контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в проект
контракта пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания
формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от 25.11.2013 №1063.
При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Комиссия, изучив раздел 10 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта
документации об Аукционе не установила наличия в нем размера штрафа Заказчика
за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту. Ответственность
Заказчика в проекте контракта изложена в следующей редакции:

«…

10. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН.

…

10.5. В случае нарушения сроков исполнения Заказчиком обязательств,
предусмотренных настоящим Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных настоящим
Контрактом, Поставщик вправе потребовать уплаты штрафов, пени. Пеня начисляется
за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного настоящим
Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
настоящим Контрактом срока исполнения обязательства. Пеня устанавливается
настоящим Контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты
пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
неуплаченной в срок суммы»

(цитата проекта контракта).

В соответствии с пунктом 5 Правил от 25.11.2013 №1063 за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения
обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта
документации об Аукционе размер штрафа за ненадлежащее исполнение
Заказчиком обязательств по контракту, нарушает требования части 5 статьи 34



Закона о контрактной системе, пункта 5 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.6. Частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в контракт
включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику
(подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения
исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта
применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Комиссия, изучив проект контракта, не установила наличия в нем обязательного
условия о сроке возврата Заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения контракта.

В проекте контракта документации об Аукционе Заказчик раздел обеспечения
исполнения контракта изложил в следующей редакции: «…

14. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА
14.1 Обеспечение исполнения контракта осуществлено путем перечисления денежных
средств на расчетный счет Заказчика и составляет 31 387,00 руб. ( тридцать одна
тысяча триста восемьдесят семь рублей 00 копеек) или банковская гарантия № от ____
_________________ 2016 г.

…» (цитата).

Таким образом, в проекте контракта документации об Аукционе Заказчиком не
установлен срок возврата Заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения контракта, чем нарушил требования части 27
статьи 34 Закона о контрактной системе. Данное бездействие Заказчика содержит
признаки административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.7. В силу части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым
способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта,
за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не
менее чем на один месяц.

Комиссией установлено, что проект контракта документации об Аукционе не
содержит требований и условий к банковской гарантии, предусмотренные статьей
45 Закона о контрактной системе.



Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта
документации об Аукционе надлежащие требования к банковской гарантии,
предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, нарушают
требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Аукционную комиссию Заказчика нарушившей требования части 5 статьи
67 Закона о контрактной системе.

3. Признать Заказчика нарушившим требования частей 5, 27 статьи 34, пункта 2
статьи 42, части 5 стати 63, пунктов 2, 11 части 1 статьи 64, частей 1, 3 статьи 64, части
4 статьи 65, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, пункта 5 Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063.

4. Выдать Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика предписание об устранении
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/893-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 24.05.2016 №06/3093.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ 
по делу №06/893-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

30.05.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 30.05.2016



Предписание изготовлено в полном объеме  02.06.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 30.05.2016 по делу №06/893-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Сантенорм» б/д,
б/н (вх. №855/09 от 23.05.2016) на действия государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченская городская больница
№3» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона «Приобретение
медицинского расходного материала» (извещение № 0375300036416000041) (далее —
Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с
изменениями (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика не позднее трех рабочих дней со дня
размещения данного предписания на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) отменить
протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 20.05.2016
0375300036416000041-1 (далее – Протокол рассмотрения) и разместить информацию
об отмене Протокола рассмотрения на официальном сайте.

2. Заказчику назначить дату рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и
дате проведения Аукциона.

3. Оператору электронной площадки не позднее одного рабочего дня со дня
исполнения пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения электронного аукциона от 25.05.2016
№0375300036416000041-2 (далее – Протокол проведения Аукциона);

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в том числе
Заявителя, об отмене Протокола рассмотрения, Протокола проведения Аукциона, о
дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дате и времени

http://www.zakupki.gov.ru/


проведения Аукциона.

4. Аукционной комиссии Заказчика рассмотреть первые части заявок, поданных
участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе
№0375300036416000041, в том числе заявку Заявителя, в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и
с учетом решения от 30.05.2016 по делу №06/893-16.

5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения пункта 4
настоящего предписания и продолжить проведение электронного аукциона
№0375300036416000041 с последнего (минимального) предложения о цене контракта,
поданного участником Аукциона с порядковым номером заявки 7, то есть с 341200,30
российских рублей. В случае отсутствия при продолжении проведения Аукциона
№0375300036416000041 предложений о снижении размера последнего
(минимального) предложения о цене контракта, предложение участника закупки с
порядковым номером заявки 7 считать лучшим.

6. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчику, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения
от 30.05.2016 по делу №06/893-16.

7. Заказчику при заключении государственного контракта по итогам проведения
Аукциона включить в государственный контракт:

- размер штрафа за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по
контракту;

- срок возврата Заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в качестве
обеспечения исполнения контракта;

- надлежащие требования к банковской гарантии, предоставляемой в качестве
обеспечения исполнения контракта,

в соответствии с положениями Закона о контрактной системе и с учетом решения от
30.05.2016 по делу №06/893-16.

7. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 21.06.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

8. Прекратить действие уведомления Крымского УФАС России о поступлении жалобы
и приостановлении торгов от 24.05.2016 №06/3093 в отношении Заказчика, Аукционной
комиссии Заказчика, Оператора электронной площадки.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об



административных правонарушениях.
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