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Постановление

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.31-762/2022

резолютивная часть постановления оглашена 16.09.2022 г. Ярославль

постановление в полном объеме изготовлено 20.09.2022

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок Управления
Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское
УФАС России) ., рассмотрев протокол по делу об административном
правонарушении от 09.08.2022 и материалы дела № 076/04/7.31-762/2022,
возбужденного в отношении должностного лица, Главы Администрации
Первомайского муниципального района Ярославской области ..., надлежащим
образом уведомленного о рассмотрении административного дела, в присутствии
представителя ...,

УСТАНОВИЛ:

Согласно части 1 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (Федеральный закон № 44-ФЗ от
05.04.2013) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов,
заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов); в реестр контрактов не
включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5
(за исключением контрактов, заключенных в соответствии с частью 12 статьи 93
настоящего Федерального закона), пунктами 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части
контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона.

Частью 2 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что в
реестр контрактов включаются следующие информация и документы:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика,



исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения
контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта (отдельного этапа исполнения контракта) и срок
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), цена единицы
товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация
о производителе товара в отношении исполненного контракта;

7) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес
поставщика (подрядчика, исполнителя), идентификационный номер
налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного
лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика
(подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице -
поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных
коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов
(включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное
значение и предназначенных для пополнения Музейного фонда Российской
Федерации, Архивного фонда Российской Федерации, национального
библиотечного фонда, кино-, фотофондов и аналогичных фондов, о физическом
лице, с которым заключен контракт в соответствии с пунктами 13 и 17 части 1 статьи
93 настоящего Федерального закона;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые
были изменены;

9) контракт (с прилагаемыми документами), заключенный в соответствии с
настоящим Федеральным законом по результатам проведения электронных
процедур, закрытых электронных процедур, копия заключенного контракта,
подписанная усиленной электронной подписью заказчика;

10) информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения
контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об
оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении
неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств,
предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам
экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
(отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для
проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных
организаций);

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его
расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) информация о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее



результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с
приложением документа о приемке;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83,
пунктом 3 части 2 статьи 83.1 и пунктом 28 части 1 статьи 93 настоящего
Федерального закона, с обеспечением предусмотренного законодательством
Российской Федерации в области персональных данных обезличивания
персональных данных;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра
контрактов.

В силу части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в течение
пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в
пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным
законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в
указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей
статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в
течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. В порядке,
установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, в указанный орган
направляется информация, указанная в пунктах 10 и 11 части 2 настоящей статьи,
не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения
контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 настоящей статьи,
не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания
документа о приемке. При этом, если в соответствии с настоящим Федеральным
законом контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта,
соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта подписаны с использованием единой информационной
системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и
подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием
единой информационной системы для включения в реестр контрактов в порядке,
установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, не позднее трех
рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких контракта,
соглашений и решения, в день подписания документа о приемке.

Порядок ведения реестра контрактов устанавливается Правительством
Российской Федерации (часть 6 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ).

Так, Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60 «О
мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по
организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и
отдельных положений актов Правительства Российской Федерации»
(Постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60)
утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками
(Правила).



В соответствии с пунктом 1 Правил последние устанавливают порядок ведения в
единой информационной системе в сфере закупок реестра контрактов,
заключенных заказчиками (единая информационная система, реестр).

Согласно пункту 11 Правил в реестр в соответствии с настоящими Правилами
подлежат включению следующие информация и документы об исполнении
контракта (отдельного этапа исполнения контракта):

а) информация и документы о приемке поставленного товара, в том числе
поставленного заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг, о приемке выполненной работы (ее результатов), о приемке оказанной
услуги:

документ о приемке в форме электронного документа или в форме электронного
образа бумажного документа, его реквизиты;

дата подписания заказчиком документа о приемке;

наименование, количество, единица измерения поставленного товара, объема
выполненной работы, оказанной услуги;

стоимость исполненных обязательств;

наименование страны происхождения товара, информация о производителе
товара (при наличии);

информация, предусмотренная абзацами третьим и четвертым подпункта "ж"
пункта 10 настоящих Правил;

размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации в случае уменьшения суммы, подлежащей уплате
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю), на размер налогов, сборов и
иных обязательных платежей;

реквизиты счета поставщика (подрядчика, исполнителя) для перечисления
денежных средств в качестве оплаты поставленного товара, выполненной работы
(ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения
контракта в отношении контракта, подписанного заказчиком с использованием
единой информационной системы. В отношении контрактов, заключенных в
соответствии с частью 1 (за исключением пунктов 24 и 25) статьи 93 Федерального
закона, информация, предусмотренная настоящим абзацем, формируется в
случае, если заказчику в Федеральном казначействе в установленном порядке
открыт лицевой счет получателя бюджетных средств (за исключением заказчиков,
указанных в подпунктах "в" и "з" пункта 2 Положения);

б) заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае
привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения
контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
экспертов, экспертных организаций) в форме электронного документа или в форме
электронного образа бумажного документа;

в) информация и документы об уплате заказчиком поставщику (подрядчику,



исполнителю) аванса, а также оплате поставленного товара, выполненной работы
(ее результатов), оказанной услуги:

платежный документ в форме электронного документа или в форме электронного
образа бумажного документа, его реквизиты;

сумма оплаты контракта в соответствии с платежным документом;

г) информация о прекращении обязательств поставщика (подрядчика,
исполнителя), обеспеченных независимой гарантией, и дата такого прекращения;

д) информация о договорах, заключенных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) с соисполнителями, субподрядчиками, являющимися субъектами
малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими
организациями (в случае заключения контракта, включающего условия,
предусмотренные частью 6 статьи 30 Федерального закона):

наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического
лица в пределах места нахождения соисполнителя (субподрядчика), являющегося
юридическим лицом, почтовый адрес соисполнителя (субподрядчика),
являющегося физическим лицом, в том числе зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя, идентификационный номер
налогоплательщика на основании сведений, содержащихся в Едином
государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре
индивидуальных предпринимателей;

цена договора с соисполнителем (субподрядчиком);

е) информация и документы о применении мер ответственности и совершении иных
действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или
заказчиком условий контракта:

документ, определяющий ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение
контракта с указанием допущенных нарушений в форме электронного документа
или в форме электронного образа бумажного документа, его наименование и
реквизиты;

требование заказчика или поставщика (подрядчика, исполнителя) об уплате
неустойки (штрафа, пени), направленное соответственно поставщику (подрядчику,
исполнителю) или заказчику, решение суда о взыскании неустойки (штрафа, пени)
(при наличии) в форме электронного документа или в форме электронного образа
бумажного документа, реквизиты таких требования, решения;

размер начисленной неустойки (штрафа, пени);

размер уплаченной заказчиком или поставщиком неустойки (штрафа, пени),
документ, подтверждающий уплату такой неустойки, в форме электронного
документа или в форме электронного образа бумажного документа, его
реквизиты;

размер списанной заказчиком или поставщиком неустойки (штрафа, пени),
документ, подтверждающий списание такой неустойки, в форме электронного
документа или в форме электронного образа бумажного документа, его



реквизиты;

сумма денежных средств, удержанная заказчиком из денежных средств,
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, или истребованная
заказчиком у гаранта по независимой гарантии и уплаченная гарантом, а также
документ, подтверждающий удержание таких денежных средств или их
истребование у гаранта по независимой гарантии, в форме электронного
документа или в форме электронного образа бумажного документа, его
реквизиты;

информация, необходимая для осуществления в установленном порядке уплаты
неустойки (штрафа, пени) в случае открытия заказчику в Федеральном
казначействе лицевого счета получателя бюджетных средств, за исключением
заказчиков, указанных в подпунктах "в" и "з" пункта 2 Положения;

ж) информация и документы о возврате заказчику излишне уплаченной суммы
оплаты контракта, о возврате заказчиком и поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) излишне уплаченной (взысканной) неустойки (штрафа, пени);

з) информация и документы о наступлении гарантийного случая,
предусмотренного контрактом, и об исполнении гарантийных обязательств,
предусмотренных частью 4 статьи 33 Федерального закона:

наименование документа, определяющего наступление гарантийного случая или
исполнение гарантийных обязательств, в форме электронного документа или в
форме электронного образа бумажного документа, его реквизиты;

количество поставленного (замененного) товара, объем выполненной работы или
оказанной услуги в соответствии с гарантийными обязательствами.

Пунктом 15 Правил предусмотрено, что информация и документы,
предусмотренные пунктами 10 - 13 настоящих Правил, включаются в реестр в
следующем порядке:

б) информация и документы, предусмотренные подпунктами "б", "в" (в случае
оплаты со счетов, открытых в кредитных организациях, а также если информация о
заказчике не подлежит размещению на едином портале бюджетной системы
Российской Федерации), "г" - "з" пункта 11, подпунктом "г" пункта 12, подпунктами "б"
и "в" пункта 13 настоящих Правил, а также информация и документы, касающиеся
контракта, заключенного без использования единой информационной системы, не
позднее 5-го рабочего дня со дня, следующего за днем подписания заказчиком
документа, подлежащего включению в реестр, или за днем представления
заказчику поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа, подлежащего
включению в реестр, направляются заказчиком с использованием единой
информационной системы в орган, предусмотренный подпунктом "а" пункта 17
настоящих Правил, для проведения проверок, предусмотренных подпунктами "а",
"в" и "г" пункта 18 настоящих Правил.

В соответствии с пунктом 17 Правил информация и документы, подлежащие
включению в реестр, направляются в соответствии с подпунктами "а" и "б" пункта
15 настоящих Правил в следующие органы для проведения проверок,
предусмотренных пунктом 18 настоящих Правил:



а) в федеральный орган исполнительной власти, определенный Правительством
Российской Федерации в соответствии с частью 6 статьи 4 Федерального закона.

Постановлением Российской Федерации № 442 от 13.04.2017 «Об определении
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
функций по выработке функциональных требований к единой информационной
системе в сфере закупок, по созданию, развитию, ведению и обслуживанию
единой информационной системе в сфере закупок, по установлению порядка
регистрации в единой информационной системе в сфере закупок и порядка
пользования единой информационной системой в сфере закупок, а также на
ведение единого реестра участников закупок, и о внесении изменений в некоторые
акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 996»
определено, что:

1. В соответствии с частью 6 статьи 4 Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" определить Федеральное казначейство уполномоченным
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции:

по выработке функциональных требований к единой информационной системе в
сфере закупок;

по созданию, развитию, ведению и обслуживанию единой информационной
системы в сфере закупок;

по установлению порядка регистрации в единой информационной системе в
сфере закупок и порядка пользования единой информационной системой в сфере
закупок.

Таким образом, из буквального толкования вышеуказанных норм следует, что
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок на заказчиков возложена обязанность в течение пяти рабочих дней с
момента исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)
размещать в единой информационной системе в разделе «Реестр контрактов»
информацию об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в
том числе информацию о стоимости исполненных обязательств (об оплате
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта).

Ярославским УФАС России установлено следующее.

05.04.2022 между Администрацией Первомайского муниципального района
Ярославской области (заказчик), в лице главы Первомайского муниципального
района ..., и обществом с ограниченной ответственностью «ИвМедСнаб»
(поставщик), в порядке Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», по результатам электронного аукциона,
объявленного извещением от 11.03.2022 № 0171300006322000008, на основании
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
от 22.03.2022 № ИЭА1, заключен муниципальный контракт № 0171300006322000008-01
(реестровая запись контракта: 3762300051622000005) (муниципальный контракт).



Согласно пункту 1.1 раздела 1 муниципального контракта в соответствии с
контрактом поставщик обязуется в порядке и сроки, предусмотренные контрактом,
осуществить поставку анализатора рефлектометрического видеоцифрового
иммунохроматографического (оборудование) в соответствии со спецификацией
(приложение № 1 к контракту), а заказчик обязуется в порядке и сроки,
предусмотренные контрактом, принять и оплатить поставленное оборудование.

Пунктом 2.2 раздела 2 муниципального контракта определено, что цена контракта,
составляет 200 000 руб. (двести тысяч рублей) 00 коп., НДС не облагается.

Исходя из пункта 6.1 раздела 6 муниципального контракта приемка поставленного
оборудования осуществляется в ходе передачи оборудования заказчику
(получателю) в месте доставки.

На основании пункта 6.2 раздела 6 муниципального контракта к документу о
приемке, предусмотренному настоящим пунктом, могут прилагаться документы,
которые будут считаться его неотъемлемой частью: товарная накладная/
универсальный передаточный документ и (или) другие.

По факту поставки (отпуска) товара поставщик формирует с использованием
единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени поставщика, и размещает в единой
информационной системе документ о приемке.

Документ о приемке, подписанный поставщиком, не позднее одного часа с
момента его размещения в единой информационной системе автоматически с
использованием единой информационной системы направляется заказчику. Датой
поступления заказчику документа о приемке, подписанного поставщиком,
считается дата размещения такого документа в единой информационной системе
в соответствии с часовой зоной, в которой расположен заказчик.

Заказчик в течение 20 (двадцати) рабочих дней, следующих за днем поступления
документа о приемке в соответствии с настоящим пунктом контракта,
осуществляет одно из следующих действий:

а) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
документ о приемке;

б) формирует с использованием единой информационной системы, подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
Заказчика, и размещает в единой информационной системе мотивированный
отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа.

Документ о приемке, мотивированный отказ от подписания документа о приемке не
позднее одного часа с момента размещения в единой информационной системе в
соответствии с контрактом направляются автоматически с использованием
единой информационной системы поставщику. Датой поступления Поставщику
документа о приемке, мотивированного отказа от подписания документа о
приемке считается дата размещения документа о приемке, мотивированного
отказа в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в
которой расположен поставщик.



Датой приемки поставленного товара считается дата размещения в единой
информационной системе документа о приемке, подписанного заказчиком.

В силу пункта 8.2 раздела 8 муниципального контракта оплата по контракту
осуществляется в безналичном порядке путем перечисления денежных средств со
счета заказчика на счет поставщика. Датой оплаты считается дата списания
денежных средств со счета Заказчика.

Оплата по контракту осуществляется после исполнения обязательств поставщиком
по поставке оборудования.

Согласно пункту 8.3 раздела 8 муниципального контракта оплата по контракту за
поставленное оборудование производится заказчиком в течении 10 (десяти)
рабочих дней с даты подписания усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещения в единой
информационной системе документа о приемке, на основании счетов (счетов-
фактур)/ универсального передаточного документа.

29.04.2022 Администрацией Первомайского муниципального района Ярославской
области принят поставленный ООО «ИвМедСнаб» товар по муниципальному
контракту № 0171300006322000008-01 от 05.04.2022, что подтверждается документом
о приемке (счет-фактура № 15 от 27.04.2022 на сумму 200 000, 00 рублей,
подписанная заказчиком 29.04.2022).

На основании документа о приемке (счет-фактура № 15 от 27.04.2022 на сумму
200 000, 00 рублей, подписанная заказчиком 29.04.2022) заказчиком 04.05.2022
произведена оплата поставленного поставщиком товара по муниципальному
контракта, что подтверждается платежным поручением № 294 от 04.05.2022 (на
сумму 200 000, 00 рублей).

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение
срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после
календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Статьей 112 Трудового кодекса Российской Федерации определено, что
нерабочими праздничными днями в Российской Федерации являются: 9 мая - День
Победы; при совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной
день переносится на следующий после праздничного рабочий день, за
исключением выходных дней, совпадающих с нерабочими праздничными днями,
указанными в абзацах втором и третьем части первой настоящей статьи.
Правительство Российской Федерации переносит два выходных дня из числа
выходных дней, совпадающих с нерабочими праздничными днями, указанными в
абзацах втором и третьем части первой настоящей статьи, на другие дни в
очередном календарном году в порядке, установленном частью пятой настоящей
статьи.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.09.2021 № 1564 «О
переносе выходных дней в 2022 году» перенесены выходные дни с воскресенья 2
января на вторник 10 мая.

Сведения об исполнении
контракта

Регламентированная дата
размещения

Фактическая дата
размещения

Платежное поручение



Платежное поручение

№ 294 от 04.05.2022
13.05.2022 17.05.2022

В единой информационной системе в разделе «Реестр контрактов» информация об
исполнении муниципального контракта № 0171300006322000008-01 от 05.04.2022
(информация о стоимости исполненных обязательств: об оплате заказчиком
поставленного товара) – платежное поручение № 294 от 04.05.2022 (то есть после
исполнения сторонами обязательств по контракту: поставщиком – поставлен товар,
документ о приемке поставленного товара подписан сторонами, заказчиком –
произведена оплата в полном объеме 04.05.2022) размещена заказчиком в
нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ
размещена с нарушением регламентированного законодательством о
контрактной системе срока.

Административная ответственность за данное правонарушение предусмотрена
частью 2 статьи 7.31 Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях (КоАП РФ).

Ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или
непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган
исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской
Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение
реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего
сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или)
документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если
направление, представление указанных информации (сведений) и (или)
документов являются обязательными в соответствии с "законодательством"
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или
представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или)
документов, содержащих недостоверную информацию, -влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч
рублей.

Согласно решению Собрания Представителей Первомайского муниципального
района восьмого созыва № 107 от 07.10.2021 «Об избрании Главы Первомайского
муниципального района» Главой Первомайского муниципального района избран
....

Статьей 26 Устава Первомайского муниципального района Ярославской области,
принятого Собранием представителей Первомайского муниципального района от
28.06.2005 (Устав), установлено, что:

- Глава муниципального района является высшим должностным лицом
муниципального района (пункт 1);

- Глава муниципального района возглавляет Администрацию муниципального
района на принципах единоначалия и исполняет полномочия Главы местной
Администрации (пункт 7);

- для реализации полномочий, установленных настоящим Уставом, Глава



муниципального района от имени муниципального района, а также как Глава
Администрации муниципального района вправе подписывать договоры
(соглашения) (пункт 9).

В соответствии со статьей 27 Устава Глава муниципального района:

- без доверенности действует от имени муниципального района;

- организует выполнения и контроль за исполнением на территории
муниципального района Конституции Российской Федерации, федеральных
законов, законов Ярославской области, решений органов местного
самоуправления муниципального района, собственных решений в рамках своих
полномочий;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим
законодательством, настоящим Уставом и муниципальными правовыми актами.

Правонарушение совершено 16.05.2022 по адресу: 152430, Ярославская область,
Первомайский район, рабочий поселок Пречистое, ул. Ярославская, д.90 в
Администрации Первомайского муниципального района Ярославской области.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене некоммерческой организации, а
также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу,
осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса (часть 3
статьи 3.4 КоАП РФ).



Согласно определения Конституционного Суда Российской Федерации
от 25.06.2019 № 1563-О статья 4.1.1 КоАП РФ, действующая во взаимосвязи с
положениями статьи 3.4 КоАП РФ, предусматривает возможность замены
административного наказания в виде административного штрафа
предупреждением в качестве одного из способов индивидуализации
административного наказания, применяемого в отношении особого субъекта
административной ответственности - субъектов малого и среднего
предпринимательства, а также их работников. По смыслу указанных
законоположений такая замена осуществляется, в частности, за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора) при отсутствии причинения
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей.

Исходя из приведенных норм и правовой позиции Конституционного Суда
Российской Федерации, возможность замены наказания в виде
административного штрафа на предупреждение допускается при наличии
совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ. Помимо
прочих условий, установленных статьей 4.1.1 КоАП РФ для возможности замены
административного штрафа на предупреждение, основополагающим условием
для применения указанной нормы КоАП РФ является то обстоятельство, что
административное правонарушение совершено впервые.

Главой Администрации Первомайского муниципального района Ярославской
области .... правонарушение совершено впервые, обстоятельств, отягчающих
административную ответственность в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, не
имеется.

Санкция части 2 статьи 7.31 КоАП РФ не предусматривает назначение наказания
в виде «предупреждения». Часть 2 статьи 7.31 КоАП РФ не входит в перечень статей,
предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ, по которым не может быть
заменен административный штраф на предупреждение.

Оценив характер и обстоятельства совершенного административного
правонарушения ...., должностное лицо Ярославского УФАС России усмотрело
основания для применения положений статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их
применение в данной ситуации является справедливым, отвечающим принципу
целесообразности юридической ответственности, характеру правонарушения
и обстоятельствам его совершения, соответствует как интересам лица,
привлекаемого к ответственности, так и интересам государства.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже
выполняет предупредительную функцию, вынесение предупреждения по данному
делу обеспечивает соответствующую защиту охраняемым законом
государственным и общественным интересам.

Руководствуясь статьями 3.4 и 4.1.1, частью 2 статьи 7.31, статьей 23.66, пунктом 1
части 1 статьи 29.9, статьей 29.10 КоАП РФ, должностное лицо Ярославского УФАС
России ....,

ПОСТАНОВИЛ:

привлечь Главу Администрации Первомайского муниципального района



Ярославской области ..., за совершение административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ, выразившегося в
несвоевременном размещении в единой информационной системе в разделе
«Реестр контрактов» информации об исполнении муниципального контракта №
0171300006322000008-01 от 05.04.2022 (информации о стоимости исполненных
обязательств: об оплате заказчиком поставленного товара) – платежного
поручения № 294 от 04.05.2022, к административной ответственности в виде
предупреждения.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток
со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Постановление вступило в законную силу «___» ____________ 2022 года

Дата выдачи постановления «____»____________2022 года

Заместитель руководителя –

начальник отдела контроля закупок

Ярославского УФАС России ...


