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РЕШЕНИЕ

05 октября 2022 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля



Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Романова Д.С. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Сингура Д.И. (доверенность от 29.09.2022 № 5-22), Чилькиной Е.С.
(доверенность от 02.02.2022 № 2-22);

Заказчика: Белозеровой Н.В. (доверенность от 31.03.2022 № 2947), Дитятевой О.П.
(доверенность от 19.11.2021 № 11392);

Уполномоченного органа: Пантелеевой О.С. (доверенность от 09.03.2022 № 74-Д),

УСТАНОВИЛА:

29 сентября 2022 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "КЛИНКЕР" (далее – Заявитель) на действия
заказчика – ГБУЗ Архангельской области «Первая городская клиническая
больница им. Е.Е. Волосевич» (далее – Заказчик), Уполномоченного органа –
Контрактного агентства Архангельской области (далее – Уполномоченный орган),
при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на
поставку систем анестезиологических, общего назначения (извещение
№0124200000622005515).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
размещением извещения, не соответствующего требованиям ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 04.10.2022.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 04.10.2022 № 214-05-654.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку



осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика формирует извещение об осуществлении
закупки и организует проведение закупки.

21.09.2022 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение №0124200000622005515 о проведении электронного
аукциона на право заключения контракта на поставку систем
анестезиологических, общего назначения (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта – 12 360 000,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

1. Заявитель в жалобе указывает, что в нарушение пункта 2 части 1 статьи 33 ФЗ «О
контрактной системе» в приложении к Извещению «описание объекта закупки»
отсутствуют обоснования применения требований, используемых заказчиком
в техническом задании на закупаемое оборудование. В заседании Комиссии
Архангельского УФАС России представитель Заявителя уточнил, что отсутствует
обоснование необходимости использования дополнительных характеристик товара,
не предусмотренных описанием объекта закупки, согласно каталога товаров, работ,
услуг (далее – КТРУ).

В силу части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» Заказчик при описании
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и



качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Частью 5 статьи 23 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что формирование и
ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также правила использования указанного каталога устанавливаются
Правительством Российской Федерации (часть 6 статьи 23 ФЗ «О контрактной
системе»).

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены правила
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок



каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Правила формирования КТРУ) и правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (далее - Правила КТРУ).

Согласно подпункту "б" пункта 2 Правил КТРУ используется заказчиками в целях
описания объектов закупки, которое включается в извещение об осуществлении
закупки, приглашение и документацию о закупке.

В силу пункта 4 Правил КТРУ Заказчики обязаны применять информацию,
включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з"
пункта 10 Правил формирования КТРУ, с указанной в ней даты начала
обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе
указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

В соответствии с пунктом 5 Правил КТРУ Заказчик вправе указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную
информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики
товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о
контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога, за
исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 "О
мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на
территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября
2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации", при условии установления в соответствии с указанным
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 5 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе».

Согласно пункту 6 Правил КТРУ в случае предоставления дополнительной
информации, предусмотренной пунктом 5 Правил КТРУ, заказчик обязан включить в
описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования



такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции
каталога).

Файл «Описание объекта закупки», являющееся неотъемлемой частью Извещения
(далее - Описание объекта закупки), содержит таблицу, в которой установлены
требования к товару Система анестезиологическая, общего назначения,
соответствующему позиции КТРУ 32.50.21.121-00000102.

Комиссией Архангельского УФАС России установлено, что в позиции КТРУ
32.50.21.121-00000102 отсутствует описание каких-либо характеристик, как
обязательных к применению, так и необязательных к применению.

Следовательно, условие для применения пункта 4 Правил КТРУ отсутствует.
Заказчик использует при осуществлении закупки позицию каталога и при этом
самостоятельно осуществляет описание закупаемого товара, работы, услуги в
соответствии с требованиями статьи 33 ФЗ «О контрактной системе».

При таких обстоятельствах, поскольку в используемых Заказчиком позициях КТРУ
отсутствует описание товара, то обоснование необходимости использования
дополнительных характеристик товара, не предусмотренных описанием объекта
закупки согласно КТРУ, требуемое пунктом 6 Правил КТРУ, не требуется.

Кроме того, в Описании объекта закупки отсутствуют ссылки на какой-либо ГОСТ.

Представитель Заявителя в заседании Комиссии Архангельского УФАС России не
смог пояснить, какому ГОСТ не соответствуют показатели, требования, условные
обозначения и терминология Описания объекта закупки.

Таким образом, данный довод жалобы Заявителя является необоснованным.

2. Заявитель в жалобе указывает на то, что Заказчиком неправомерно не
установлено требование к предоставлению регистрационного удостоверения на
медицинское изделие.

В соответствии с подпунктом "в" пункта 2 части 1 статьи 43 ФЗ «О контрактной
системе» для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если
иное не предусмотрено указанным Федеральным законом, должна содержать
документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, если указанным Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром.

В пункте 2 части 1 файла «Требования к содержанию, составу заявки…»
к Извещению определено, что заявка на участие в закупке должна содержать
предложение участника закупки в отношении объекта закупки, в том числе:

«в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской



Федерации: НЕ УСТАНОВЛЕНО».

Согласно части 1 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (далее - Закон об
основах охраны здоровья) медицинскими изделиями являются любые
инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие изделия,
применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а
также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для применения
указанных изделий по назначению, включая специальное программное
обеспечение, и предназначенные производителем для профилактики, диагностики,
лечения и медицинской реабилитации заболеваний, мониторинга состояния
организма человека, проведения медицинских исследований, восстановления,
замещения, изменения анатомической структуры или физиологических функций
организма, предотвращения или прерывания беременности, функциональное
назначение которых не реализуется путем фармакологического,
иммунологического, генетического или метаболического воздействия на организм
человека. Медицинские изделия могут признаваться взаимозаменяемыми, если
они сравнимы по функциональному назначению, качественным и техническим
характеристикам и способны заменить друг друга.

В соответствии с частью 4 статьи 38 Закона об основах охраны здоровья на
территории Российской Федерации разрешается обращение медицинских
изделий, зарегистрированных в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, уполномоченным им федеральным органом
исполнительной власти.

Порядок государственной регистрации утвержден постановлением
Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1416 "Об утверждении
Правил государственной регистрации медицинских изделий" (далее – Правила
регистрации).

Пунктом 2 Правил регистрации установлено, что Государственной регистрации
подлежат любые инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и
прочие изделия, применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании
между собой, а также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для
применения указанных изделий по назначению, включая специальное
программное обеспечение, и предназначенные производителем (изготовителем)
для профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации
заболеваний, мониторинга состояния организма человека, проведения
медицинских исследований, восстановления, замещения, изменения
анатомической структуры или физиологических функций организма,
предотвращения или прерывания беременности, функциональное назначение
которых не реализуется путем фармакологического, иммунологического,
генетического или метаболического воздействия на организм человека (далее -
медицинские изделия).

Пунктом 6 Правил регистрации установлено, что документом, подтверждающим
факт государственной регистрации медицинского изделия, является
регистрационное удостоверение на медицинское изделие.

В силу требований ст. 456 Гражданского Кодекса РФ, если иное не предусмотрено
договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи



передать покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы
(технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.),
предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.

На основании вышеизложенного, регистрационное удостоверение, как документ
разрешающий правомерность реализации медицинского изделия, подлежит
передаче одновременно с товаром.

Пункт 5.3 проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью Извещения,
предусматривает, что при поставке Оборудования Поставщик представляет
следующую документацию, в том числе:

«а) копию регистрационного удостоверения на Оборудование, выданного
__________».

Следовательно, требование о предоставлении товаросопроводительных
документов, в том числе регистрационного удостоверения, Заказчиком соблюдено
в полной мере.

Таким образом, данный довод Заявителя является необоснованным.

3. Заявитель в жалобе указывает на то, что Заказчиком при осуществлении закупки
нарушены положения подпункта "а" пункта 2 Указа Президента РФ № 252, в части не
установления обязательных требований к участникам закупки соответствии с пунктом
1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе», согласно которым необходимо
обеспечить применение специальных экономических мер.

В пункте 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 указанного Федерального
закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 указанного
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31
указанного Федерального закона (при наличии такого требования).

В силу пункта 11 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» заказчик
устанавливает требование к участникам закупки об отсутствии ограничений для
участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.

В пункте 1 Указа Президента Российской Федерации от 03.05.2022 № 252 "О
применении ответных специальных экономических мер в связи с
недружественными действиями некоторых иностранных государств и
международных организаций" (далее - Указ № 252) федеральным органам
государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской
Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления,
организациям и физическим лицам, находящимся под юрисдикцией Российской



Федерации, в своей деятельности исходить из того, что со дня вступления в силу
настоящего Указа в отношении отдельных юридических лиц, физических лиц и
находящихся под их контролем организаций применяются специальные
экономические меры.

В пункте 2 Указа № 252 установлены следующие специальные экономические меры:

а) запрет федеральным органам государственной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, иным
государственным органам, органам местного самоуправления, организациям и
физическим лицам, находящимся под юрисдикцией Российской Федерации:

совершать сделки (в том числе заключать внешнеторговые контракты) с
юридическими лицами, физическими лицами и находящимися под их контролем
организациями, в отношении которых применяются специальные экономические
меры (далее - лица, находящиеся под санкциями);

исполнять перед лицами, находящимися под санкциями, обязательства по
совершенным сделкам (в том числе по заключенным внешнеторговым контрактам),
если такие обязательства не исполнены или исполнены не в полном объеме;

осуществлять финансовые операции, выгодоприобретателями по которым
являются лица, находящиеся под санкциями;

б) запрет на вывоз за пределы территории Российской Федерации продукции и
(или) сырья, производство и (или) добыча которых осуществляются на территории
Российской Федерации, при условии, что такие продукция и (или) сырье
поставляются в пользу лиц, находящихся под санкциями, и (или) лицами,
находящимися под санкциями, в пользу иных лиц.

Следовательно, заказчики при подготовке извещения об осуществлении закупки
устанавливают на основании пункта 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе требование, в том числе о том, что участник закупки не может являться
лицом, находящимся под санкциями.

Указанная позиция отражена в письме Минфина России от 20.07.2022 N 24-01-
06/69926.

В Извещении №0124200000622005515 в соответствии с частью 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» установлены единые требования к участникам закупки, в том
числе и об отсутствии ограничений для участия в закупках, установленных
законодательством Российской Федерации (пункт 11 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе»).

При этом нормами ФЗ «О контрактной системе» прямо не предусмотрена
обязательность указания в составе извещения об осуществлении закупки,
приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) конкретного нормативного правового акта, которым установлено
ограничение для участия в закупках и (или) перечень лиц, в отношении которых
установлены такие ограничения и добросовестные участники закупки, имеющие
намерение принимать участие в торгах, должны владеть правовыми знаниями в
области законодательства, регулирующего сферу контрактной системы.



Следовательно, в действиях Заказчика отсутствуют нарушения требований
действующего законодательства о контрактной системе,

Таким образом, данный довод Заявителя является необоснованным.

4. Заявитель в жалобе полагает, что Описанию объекта закупки не соответствует ни
одна анестезиологическая станция, производимая на территории государств -
членов Евразийского экономического союза, что нарушает пункт 1.1 статьи 33 ФЗ «О
контрактной системе», а также пункт 3 Постановления Правительства РФ от
03.12.2020 № 2014 "О минимальной обязательной доле закупок российских товаров
и ее достижении заказчиком". Заявителем представлена сравнительная таблица по
отдельным характеристикам Описания объекта закупки оборудования трех
российских производителей.

В силу части 1 статьи 30.1 ФЗ «О контрактной системе» при условии установления
Правительством Российской Федерации минимальной доли закупок заказчик
обязан осуществить закупки исходя из минимальной доли закупок и перечня
товаров, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 3 статьи 14 указанного Федерального закона.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 03.12.2020 N 2014 "О минимальной
обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком"
(далее – Постановление № 2014) установлена минимальная обязательная доля
закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при
осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, определенную в процентном отношении
к объему закупок товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) соответствующего вида,
осуществленных заказчиком в отчетном году.

В силу пункта 3 Постановления № 2014 установлены следующие особенности
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара (в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) для цели достижения
минимальной доли закупок:

при определении идентичности и однородности товаров в соответствии с частями
13 и 14 статьи 22 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
заказчик учитывает исключительно товары, происходящие из государств - членов
Евразийского экономического союза (в том числе включенные в реестр
промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации,
реестр промышленной продукции, произведенной на территории государства -
члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской
Федерации, предусмотренные постановлением Правительства Российской
Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),



выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства", единый реестр
российской радиоэлектронной продукции, предусмотренный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации"), а также включенные в каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд функциональные, технические,
качественные и эксплуатационные характеристики (при наличии) соответствующих
товаров;

при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик
направляет предусмотренный частью 5 статьи 22 Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" запрос информации о цене товара
субъектам деятельности в сфере промышленности, информация о которых
включена в государственную информационную систему промышленности. При
наличии в такой системе информации о менее чем трех субъектах заказчик
направляет запрос об информации о цене товара также поставщикам, которые
осуществляют поставки происходящих из государств - членов Евразийского
экономического союза товаров, идентичных товарам, планируемым к закупкам
(при их отсутствии - однородных товаров), и информация о которых и о
поставленных ими товарах содержится на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" в реестре контрактов, заключенных
заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд".

Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что ФАС России осуществляет
контроль в сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного частями 5
и 8 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе», в связи с чем, Архангельское УФАС
России не уполномочено на осуществление контроля в отношении порядка
обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

Полномочиями по осуществлению контроля в отношении обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с пунктом 3 части 8
статьи 99 ФЗ «О контрактной системе», наделены органы внутреннего
государственного (муниципального) финансового контроля.

Согласно части 1.1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» при описании объекта
закупки, осуществляемой в целях выполнения минимальной доли закупок,
указываются характеристики российского товара, в том числе содержащиеся в
каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что осуществляя закупки,
заказчики самостоятельно оценивают возможность обеспечения минимальной



доли закупок, предусмотренной статьей 30.1 ФЗ «О контрактной системе» с учетом
планируемых в течение текущего календарного года закупок товаров, работ, услуг,
а также перечня товаров, определенных Правительством Российской Федерации в
соответствии с части 3 статьи 14 ФЗ «О контрактной системе».

Представитель Заказчика в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
пояснил, что указанные положения не обязывают Заказчика приобретать в
текущем отчетном году во всех закупках исключительно оборудование с
характеристиками соответствующими только российскому товару. Указанные
положения обязывают Заказчика соблюсти по определенным видам товаров
минимальную обязательную долю закупок в течение года. В данной закупке не
применялись положения Постановления № 2014.

Из материалов дела следует, что Описание объекта закупки составлено
Заказчиком в объеме необходимом и достаточном для обеспечения своих нужд и
действительных потребностей.

Как подтверждается материалами дела, начальная (максимальная) цена
контракта определена на основании 3-х коммерческих предложений, содержащих
оборудование двух различных производителей.

Рассматриваемая закупки осуществляется не в целях выполнения минимальной
доли закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, следовательно, у
Заказчика отсутствовала обязанность осуществлять описания объекта закупки в
соответствии с части 1.1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе».

Таким образом, данный довод Заявителя является необоснованным.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "КЛИНКЕР" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

Д.С. Романова


