
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии: Членов комиссии:

Представители ИП Пигарева Н.Е., ГБУЗ «ГБ» г. Бугуруслана, ГКУ «ЦОЗ» - на
рассмотрение жалобы не явились, о дате, времени и месте рассмотрения жалобы
уведомлены, 

            рассмотрев жалобу ИП Пигарева Н.Е. на действия аукционной комиссии
ГБУЗ «ГБ» г. Бугуруслана, ГКУ «ЦОЗ» при проведении электронного аукциона на
оказание услуг по обучению среднего медицинского персонала ГБУЗ «ГБ»
г.Бугуруслана (номер извещения  № 0853500000319006024),

 

УСТАНОВИЛА:

 

18 июля 2019 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ИП Пигарева Н.Е.
(далее – Заявитель) на действия аукционной комиссии ГБУЗ «ГБ» г. Бугуруслана
(далее – Заказчик), ГКУ «ЦОЗ» (далее – Уполномоченный орган) при проведении
электронного аукциона на оказание услуг по обучению среднего медицинского
персонала ГБУЗ «ГБ» г.Бугуруслана (номер извещения  № 0853500000319006024)
(далее – аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Заказчику, Государственному казенному учреждению
Оренбургской области "Центр организации закупок" (далее – Уполномоченный
о р г а н ) , оператору электронной площадки выставлено требование о
приостановлении осуществления закупки в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.

Из доводов жалобы Заявителя следует, что заявка Заявителя была признана
несоответствующей требованиям аукционной документации и Закона о
контрактной системе, незаконно и необоснованно.

Из письменных пояснений Заказчика следует, что в силу действующего
законодательства оказание услуг по обучению относится к категории услуг
предполагающих наличие лицензии. В связи с чем, утверждение заявителя о том,
что Заказчик неправомерно отклонил заявку, ввиду не предусмотренного
требования по отношению к участникам закупки ошибочно. Кроме того,
индивидуальный
предприниматель не имеет право на оказание услуг, отнесенных к категории
дополнительных общеобразовательных программ, что подтверждается ответом на
вопрос
№5 Письмо Министерства образования и науки РФ от 9 октября 2013 г. № 06-735 “О
дополнительном профессиональном образовании”. В соответствии с п. 19 ст. 2 ФЗ
№ 273-Ф3 от 29.12.2012г., организация, осуществляющая обучение, определена как
юридическое, лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной



деятельностью
образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности.
Заявитель
не является юридическим лицом, действующим на основании лицензии, а
предоставленная им лицензия подтверждает право иного третьего лица на
осуществление такого вида деятельности. В случае если заявитель планировал
оказание услуг, предусмотренных электронным аукционом от имени третьего лица
в отношении которого была предоставлена лицензия, на основании имеющихся
договорных отношений, то в этом случае участником закупки должно было являться
то самое третье лицо, а не заявитель. При наличии волеизъявления
индивидуального предпринимателя заниматься
преподаванием непосредственно ему необходимо соответствовать проф.
стандарту
педагога ДПО (приказ минтруда России от 08.09.2015г. №608н). Требования к
квалификации преподавателя утверждены приказом Министерства
Здравоохранения и
социального развития РФ от 11 января 2011 года № 1н.

В результате рассмотрения жалобы, Комиссия Оренбургского УФАС России,
проанализировав представленные документы, пришла к следующим выводам:

10.06.2019 г. (с посл. изм. от 18.06.2019 г.) на официальном сайте Российской
Федерации (единая информационная система) для размещения информации о
размещении закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора
электронной площадки было размещено извещение и документация о проведении
электронного аукциона на оказание услуг по обучению среднего медицинского
персонала ГБУЗ «ГБ» г.Бугуруслана (номер извещения  № 0853500000319006024).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 116 944,66 рублей.

Документация об аукционе утверждена Заказчиком.

Аукционная комиссия создана Заказчиком на основании приказа о создании
аукционной комиссии от 10.06.2019 г. № 2019.206605.

   В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством



соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона заявил о
получении указанных преимуществ), или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).



Согласно п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе,  при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов
и информации, не допускается.

В п. 22.1 Информационной карты аукционной документации установлено:

22.1. Перечень документов (копий документов),
подтверждающих соответствие участника аукциона
требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение
работ и оказание услуг, являющихся объектом
закупки

1.Копия лицензии на образовательную
деятельность в соответствии с пунктом 40
части 1 статьи 12 Федерального закона
от 04.05.2011 №99-ФЗ, подтверждающая
право на оказание образовательных
услуг, являющихся объектом закупки.

 

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе, аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены статьей 69 Закона о контрактной системе. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре
участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе, принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не



предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие
в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с
отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных
пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6
части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением случая
закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет,
предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 8 ст. 69 Закона о контрактной системе, результаты рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения
итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в
рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего
дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются
заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе.
Указанный протокол должен содержать информацию о идентификационных
номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о
соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия
аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого аукциона,
принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным
требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68
настоящего Федерального закона и в отношении которых принято решение о
соответствии требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или,
если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком
аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято
решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию
об их идентификационных номерах, решение о соответствии или о несоответствии
заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений настоящего
Федерального закона, которым не соответствует участник такого аукциона,
положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на
участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не
соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, информацию о
решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на
участие в таком аукционе.

Заявитель в числе других участников закупки подал заявку на участие в аукционе
(порядковый № 191), которая была признана несоответствующей требованиям
Закона о контрактной системе и аукционной документации с формулировкой:
«непредставление документов предусмотренных п. 2 части 5 статьи 66,
Федерального закона №44ФЗ от 05.04.2013г., (отсутствует Копия лицензии на
образовательную деятельность в соответствии с пунктом 40 части 1 статьи 12
Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ, подтверждающая право на оказание
образовательных услуг, являющихся объектом закупки».

Согласно пункту 40 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности", в соответствии с настоящим



Федеральным законом лицензированию подлежат следующие виды деятельности,
в т.ч. образовательная деятельность (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой частными образовательными организациями, находящимися на
территории инновационного центра "Сколково").

Согласно части 6 статьи 10 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ "Об
образовании в Российской Федерации" (далее – Закон об образовании),
дополнительное образование включает в себя такие подвиды, как дополнительное
образование детей и взрослых и дополнительное профессиональное
образование.

Согласно ч. 4 ст. 12 Закона об образовании,  к дополнительным образовательным
программам относятся:

1) дополнительные общеобразовательные программы - дополнительные
общеразвивающие программы, дополнительные предпрофессиональные
программы;

2) дополнительные профессиональные программы - программы повышения
квалификации, программы профессиональной переподготовки.

Согласно ч. 3 ст. 32 Закона об образовании, индивидуальные предприниматели
осуществляют образовательную деятельность по основным и дополнительным
общеобразовательным программам, программам профессионального обучения.
Физические лица, которые в соответствии с трудовым законодательством не
допускаются к педагогической деятельности или отстраняются от работы, не
вправе осуществлять образовательную деятельность в качестве индивидуальных
предпринимателей.

Согласно ч. 5 ст. 32 Закона об образовании, при осуществлении индивидуальным
предпринимателем образовательной деятельности с привлечением
педагогических работников им также предоставляется информация о лицензии на
осуществление образовательной деятельности.

Кроме того, согласно письму Минобрнауки России от 09.10.2013 N 06-735 "О
дополнительном профессиональном образовании", индивидуальные
предприниматели могут осуществлять образовательную деятельность только по
основным и дополнительным общеобразовательным программам и программам
профессионального обучения (часть 3 статьи 32 Федерального закона N 273-ФЗ).
Реализация дополнительных профессиональных программ индивидуальными
предпринимателями Федеральным законом N 273-ФЗ не предусматривается. При
этом, индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную
деятельность непосредственно, то есть индивидуально, имеют право не проходить
процедуру лицензирования образовательной деятельности.

Согласно ч. 1 ст. 15 Закона об образовании, сетевая форма реализации
образовательных программ (далее - сетевая форма) обеспечивает возможность
освоения обучающимся образовательной программы с использованием ресурсов
нескольких организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в том
числе иностранных, а также при необходимости с использованием ресурсов иных
организаций. В реализации образовательных программ с использованием
сетевой формы наряду с организациями, осуществляющими образовательную



деятельность, также могут участвовать научные организации, медицинские
организации, организации культуры, физкультурно-спортивные и иные
организации, обладающие ресурсами, необходимыми для осуществления
обучения, проведения учебной и производственной практики и осуществления
иных видов учебной деятельности, предусмотренных соответствующей
образовательной программой.

Статьей не установлено право использования ИП сетевой формы при реализации
образовательных программ.

Согласно ст. 779 ГК РФ – договор возмездного оказания услуг.

1. По договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию
заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить
определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги.

2. Правила настоящей главы применяются к договорам оказания услуг связи,
медицинских, ветеринарных, аудиторских, консультационных, информационных
услуг, услуг по обучению, туристическому обслуживанию и иных, за исключением
услуг, оказываемых по договорам, предусмотренным главами 37, 38, 40, 41, 44, 45,
46, 47, 49, 51, 53 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 780 ГК РФ, если иное не предусмотрено договором возмездного
оказания услуг, исполнитель обязан оказать услуги лично.

Таким образом, Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу о
правомерности действий аукционной комиссии по признанию несоответствующей
требованиям Закона о контрактной системе и аукционной документации заявки
Заявителя.

 На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона
о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ИП Пигарева Н.Е. на действия аукционной комиссии ГБУЗ «ГБ» г.
Бугуруслана, ГКУ «ЦОЗ» при проведении электронного аукциона на оказание услуг
по обучению среднего медицинского персонала ГБУЗ «ГБ» г.Бугуруслана (номер
извещения  № 0853500000319006024), необоснованной.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со дня
его принятия.


