
     
  

 

РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/105-1166/2021

06.12.2021                                                                                                                г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

  

  

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Меньшикова Романа
Анатольевича (далее – Заявитель) (вх. № 6937 от 29.11.2021) на действия
администрации муниципального образования Дубенский район (далее -
Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на
выполнение работ по благоустройству дворовых территорий
многоквартирных домов муниципального образования Дубенский район в
2022 году в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская
среда» (закупка № 0366200035621006982) (далее - Электронный аукцион),
руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон),
административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного



учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 (далее – Административный регламент), Правилами осуществления
контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов
электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), при участии посредством
видеоконференцсвязи:

- Нарваевой О.В. - представителя государственного казенного учреждения
Тульской области «Центр организации закупок» (далее - Уполномоченное
учреждение), аукционной комиссии по определению поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) государственного казенного учреждения
Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Аукционная
комиссия) по доверенности;

 (Заказчик, Заявитель, надлежащим образом уведомленные о дате, времени
и месте рассмотрения настоящего дела, участие своих представителей в
рассмотрении данных жалоб не обеспечили, Заказчик заявил ходатайство о
рассмотрении дела без участия его представителей),

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступили жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Электронного аукциона.

Из жалобы Заявителя следует, что документация об электронном аукционе
на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий
многоквартирных домов муниципального образования Дубенский район в
2022 году в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская
среда» (закупка № 0366200035621006982) (далее – документация об
электронном аукционе) не соответствует требованиям законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, так как в
нарушение требований статьи 31 Закона в документации об электронном
аукционе не установлены  дополнительные требования к участникам закупки,
предусмотренные частью 2 статьи 31 Закона и Постановлением
Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или



специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее -
Постановление Правительства РФ N 99).

Уполномоченное учреждение представило письменные пояснения по
доводам жалобы.

Заказчик  в своих письменных пояснениях согласился с доводами жалобы
Заявителя.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области документы, а также на основании проведенной
Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона, Правил
внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком требований
Закона при проведении Электронного аукциона, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Извещение и документация об электронном аукционе 18.11.2021 размещены в
единой информационной системе в сфере закупок.

Начальная (максимальная) цена контракта - 5 869 154,60 рублей.

Контракт по итогам Электронного аукциона Заказчиком не заключен.

Пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона определено, что в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в частности
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона
в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе,
в том числе содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:



1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона в случае установления Правительством
Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Предметом контракта по рассматриваемому Электронному аукциону
выступает выполнение работ по благоустройству дворовых территорий
многоквартирных домов муниципального образования Дубенский район.

Постановлением Правительства РФ № 99 утверждены дополнительные
требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документы, подтверждающие соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям.

 В пункте 1 Постановления Правительства РФ N 99 указано, что к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются
дополнительные требования согласно приложению № 1. Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается документами,
предусмотренными приложением № 1 к настоящему постановлению.

В соответствии с пунктом 2(2) приложения № 1 к Постановлению
Правительства РФ N 99 при осуществлении закупки на выполнение работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает
10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей к участникам закупки устанавливается
дополнительное требование о наличии за последние 5 лет до даты подачи
заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства)



одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного
объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Комиссией установлено, что Заказчиком в данном случае выступает
администрация муниципального образования Дубенский район.

При этом начальная (максимальная) цена контракта Электронного аукциона
составляет 5 869 154,60 рублей, что является суммой, превышающей 5 млн.
рублей, установленную в пункте 2(2) Приложения 1 к Постановлению
Правительства РФ N 99, как пороговую для применения положений
Постановления Правительства РФ № 99 в части установления дополнительных
требований к участникам закупки при осуществлении закупок для
обеспечения нужд субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Таким образом, в рассматриваемом случае, Заказчик обязан был применить
положения пункта 2(2) Приложения 1 к Постановлению Правительства РФ N
99 и указать обозначенные выше требования в извещении и документации об
электронном аукционе.

Комиссией установлено, что ни в извещении о проведении электронного
аукциона, ни в пункте 15 «Требования к участникам закупки, установленные в
соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе» части I «Сведения о проводимом аукционе
в электронной форме» документации об электронном аукционе, ни в
документации об электронном аукционе в целом,  дополнительные
требования к участникам закупки, предусмотренные положениями части 2
статьи 31 Закона и Постановлением Правительства РФ N 99, не установлены,
что является нарушением частей 4, 5 статьи 31, части 3 статьи 64, пункта 6
части 5 статьи 63 Закона.

Постановлением правительства Тульской области от 23 декабря 2013 № 788
на государственное казенное учреждение Тульской области «Центр



организации закупок» возложены полномочия на определение поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для:

1) государственных заказчиков, государственных бюджетных учреждений,
государственных унитарных предприятий;

2) муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений,
муниципальных унитарных предприятий и (или) уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, действующих от имени муниципальных
заказчиков, соответствующих бюджетных учреждений, муниципальных
унитарных предприятий и (или) уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, полномочия которых определены решениями органов местного
самоуправления, при условии предоставления из бюджета Тульской области
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, финансовое
обеспечение которых частично или полностью осуществляется за счет
указанных межбюджетных трансфертов;

3) автономных учреждений, осуществляющих закупки за счет субсидий на
осуществление капитальных вложений в объекты государственной
собственности Тульской области (в том числе приобретение недвижимого
имущества в государственную собственность Тульской области);

4) бюджетных, автономных учреждений, унитарных предприятий,
осуществляющих закупки в пределах переданных им государственными
заказчиками полномочий в порядке, предусмотренном частью 6 статьи 15
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

Указанным постановлением правительства Тульской области утверждено
Положение о порядке взаимодействия заказчиков, а также уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений, полномочия которых определены
решениями органов местного самоуправления, с государственным казенным
учреждением Тульской области «Центр организации закупок» (далее -
Положение).

Согласно пункту 4 Положения Уполномоченное учреждение в целях
исполнения полномочий на определение поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для заказчиков, в том числе:

- принимает и рассматривает заявки заказчиков, направленные в
соответствии с разделом 4 настоящего Положения;

- на основе заявок формирует и утверждает в пределах своих полномочий
необходимые для проведения процедур по определению поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) документы;

- осуществляет размещение в единой информационной системе в сфере



закупок (далее - ЕИС) установленных законодательством документов для
определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- разрабатывает с привлечением заказчиков разъяснения, изменения
положений документации о закупках, с последующей публикацией их в ЕИС;

- принимает решение об отказе от проведения закупки.

Из пункта 6 Положения следует, что заказчики, в том числе осуществляют
следующие функции:

- в соответствии с планом-графиком направляют в уполномоченное
учреждение заявку, соответствующую требованиям раздела 4 настоящего
Положения;

- устанавливают требования к участникам закупки;

- направляют в уполномоченное учреждение предложения о необходимости
внесения изменений в документацию о закупке;

- направляют в уполномоченное учреждение по его запросу разъяснения
положений документации о закупке;

- направляют в уполномоченное учреждение предложение об отказе от
проведения закупки в установленные действующим законодательством
сроки;

- несут ответственность, установленную действующим законодательством,
за выбор способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
за определение (обоснование) начальных (максимальных) цен контрактов
(цен лотов), начальных цен единиц товара, работы, услуги, начальных сумм
цен единиц товара, работы, услуги, максимальных значений цен контрактов
(в случае, если количество поставляемых товаров, объем подлежащих
выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить), описание
объекта закупки (функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики), требования к
участникам закупки.

При таких обстоятельствах, в действиях соответствующего должностного
лица Заказчика, утвердившего документацию об электронном аукционе
(определившего ее содержание) с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, усматриваются признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Следовательно, доводы Заявителя являются обоснованными.

 



На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Правилами Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Меньшикова Романа
Анатольевича (вх. № 6937 от 29.11.2021) на действия администрации
муниципального образования Дубенский район при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного
аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по
благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов
муниципального образования Дубенский район в 2022 году в рамках
реализации национального проекта «Жилье и городская среда» (закупка
№ 0366200035621006982)  обоснованной.

  2.  Признать администрацию муниципального образования Дубенский
район  нарушившей части 4, 5 статьи 31, часть 3 статьи 64, пункт 6 части 5
статьи 63 Закона.

3. Выдать администрации муниципального образования Дубенский район, 
государственному казенному учреждению Тульской области «Центр
организации закупок», аукционной комиссии по определению поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) государственного казенного учреждения
Тульской области «Центр организации закупок»  обязательное для
исполнение предписание об устранении выявленных нарушений Закона.

4. Передать материалы внеплановой проверки соответствующему
должностному лицу Тульского УФАС России для рассмотрения в рамках
административного производства.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в
соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.

 

  

  

  

  

 


