
РЕШЕНИЕ

по делу № 079/06/106-13/2022

  о нарушении законодательства о закупках

 

Резолютивная часть решения  объявлена  «17» июня 2022 года       г. Биробиджан

В полном объеме   решение  изготовлено «22» июня 2022 года  

                                                                          

           Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Еврейской
автономной области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия Еврейского
УФАС России) 

 

 

Заседание проведено:

- в отсутствие представителей Общества с ограниченной ответственностью «Пегас
Фарм» (уведомлены надлежащим образом, уведомление от 14.06.2022 № 5-1092),

- в отсутствие представителей государственного заказчика – Департамент
здравоохранения правительства Еврейской автономной области (уведомлены
надлежащим образом, уведомление от 14.06.2022 № 5-1092);

- при участии представителей уполномоченного учреждения – Областного
государственного казенного учреждения «Центр государственных закупок Еврейской
автономной области» …

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Пегас Фарм»
(вход. от 10.06.2022 № 02/5-765) на действия государственного  заказчика - 
Департамент здравоохранения правительства Еврейской автономной области,
уполномоченного учреждения - Областного государственного казенного учреждения
«Центр государственных закупок Еврейской автономной области» о нарушении
требований  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), допущенных при
осуществлении закупки для государственных нужд, путем проведения электронного
аукциона, объектом которого является: «Поставка лекарственного препарата
"Инсулин аспарт" для медицинского применения» (извещение от 26.05.2022 №
0878500000222000332), в соответствии с ч. 15 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Административным
регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,

 

УСТАНОВИЛА:

 



            В Управление Федеральной антимонопольной службы по Еврейской
автономной области поступила жалоба  Общества с ограниченной
ответственностью «Пегас Фарм» (далее – Заявитель, Общество) ((вход. от 10.06.2022
№ 02/5-765) на действия государственного  заказчика -  Департамент
здравоохранения правительства Еврейской автономной области (Далее – Заказчик),
уполномоченного учреждения - Областного государственного казенного учреждения
«Центр государственных закупок Еврейской автономной области» (далее -
Учреждение) о нарушении требований  Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» допущенных при осуществлении закупки для
государственных нужд, путем проведения электронного аукциона, объектом
которого является: «Поставка лекарственного препарата "Инсулин аспарт" для
медицинского применения» (извещение от 26.05.2022 № 0878500000222000332).

            Жалоба подана в соответствии с требованиями ст. 106 Закона о контрактной
системе.

 

В жалобе ООО «Пегас Фарм» указано, что аукционной комиссией Заказчика не были
применены положения Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» и постановления от 30 ноября 2015 г. № 1289
«Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд». Заявитель просит Комиссию
рассмотреть жалобу по существу, дать правовую оценку действиям (бездействию)
заказчика при проведении закупки.

 

В адрес Еврейского УФАС России поступило возражение Учреждения по жалобе
Заявителя (вход. № 02/5-784 от 16/06/2022), в котором указано, что Учреждение не
согласно с доводами, изложенными в жалобе Заявителя, просит признать жалобу
необоснованной.

 

Изучив представленные документы, рассмотрев доводы жалобы, возражение
Учреждения, проведя внеплановую проверку, руководствуясь статьями 99, 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Еврейского УФАС России пришла к
следующим выводам.

            В соответствии с нормой, закрепленной в ст. 1 Закона о контрактной системе
указанный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции
и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

            Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах
открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок,



обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования
инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
эффективности осуществления закупок (ст. 6 Закона о контрактной системе). 

            Статьей 8 Закона о контрактной системе установлены следующие принципы
обеспечения конкуренции:

            1. Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных
условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

            2. Конкуренция при осуществлении закупок должна быть
основана                                          на соблюдении принципа добросовестной ценовой
и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции,
в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

  Таким образом, при осуществлении закупок Заказчик обязан соблюдать
требования Закона о контрактной системе.

           

26 мая 2022 года в единой информационной системе в сфере закупок по адресу:
http://www.zaкupki.gov.ru и на электронной площадке АО «ЕЭТП» по адресу:
 http://roseltorg.ru Учреждением размещено извещение о проведении электронного
аукциона № 0878500000222000332. В извещении о проведении электронного аукциона
указана следующая информация, в том числе:

- ИКЗ: 222790000107079010100101160022120323;

- наименование объекта закупки: Поставка лекарственного препарата "Инсулин
аспарт" для медицинского применения;

- начальная (максимальная) цена контракта:  2 699 775 руб.;

- дата проведения электронного аукциона: 03.06.2022;

- место поставки товара: Российская Федерация, Еврейская автономная область, г.
Биробиджан, ул. Пушкина, д. 2.

 

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 07.06.2022 №ИЭА1 в аукционе приняли участие четыре участника
закупки, заявки которых зарегистрированы под реестровыми номерами 1, 2, 3, 4.
Комиссия признала заявку под номером 3 не соответствующей требованиям в
соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 30



ноября 2015 г. N 1289 "Об ограничениях и условиях допуска происходящих из
иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Заявки участников закупи под реестровыми номерами 1, 2, 4 были признаны
соответствующими. По результатам подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) победителем электронного аукциона признан участник
закупки с идентификационным номером заявки 1.

 

По доводам жалобы Комиссией установлено следующее:

Частями 1, 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно
выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный
режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами,
услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в
случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами
Российской Федерации.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства,
допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью
запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны
разместить в единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в
единой информационной системе, а также требования к его содержанию
устанавливаются Правительством Российской Федерации. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы
в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14
Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 года N
1289 (далее - Постановление N 1289) установлены ограничения и условия допуска
происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в



перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Условия допуска определены приказом Министерства финансов Российской
Федерации от 04.06.2018 г. N 126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных
нужд".

Объектом закупки является лекарственный препарат "Инсулин аспарт".

В связи с тем, что указанный препарат включен в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов извещением о проведении закупки и
документацией о закупке установлены соответствующие ограничения и условия
допуска товаров, происходящих из иностранных государств.

 

Согласно пункту 1 Постановления N 1289 для целей осуществления закупок
лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (с одним международным
непатентованным наименованием или при отсутствии такого наименования - с
химическим или группировочным наименованием), являющегося предметом одного
контракта (одного лота), заказчик отклоняет все заявки (окончательные
предложения), содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), в том числе о поставке 2 и более
лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не
является государство - член Евразийского экономического союза, при условии, что
на участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных
предложений), которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно:

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического
союза;

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же
производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую
признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите
конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

При этом согласно пункту 1 (1) Постановления N 1289 в случае, если после отклонения
заявок (окончательных предложений) в порядке, установленном пунктом 1
настоящего постановления, хотя бы одна заявка (окончательное предложение)
содержит предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии
производства которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества при
производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях
государств - членов Евразийского экономического союза, и при этом сведения о
таких фармацевтических субстанциях в установленном порядке включены в
регистрационное досье на эти лекарственные препараты, в отношении таких
лекарственных препаратов применяются условия допуска для целей осуществления



закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, установленные федеральным органом исполнительной
власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и
нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Подтверждением соответствия лекарственного препарата и фармацевтической
субстанции требованиям, указанным в пункте 1 (1) настоящего постановления,
является декларирование участником закупки в заявке (окончательном предложении)
сведений о документе, подтверждающем соответствие производителя
лекарственных средств для медицинского применения требованиям Правил
надлежащей производственной практики Евразийского экономического союза,
утвержденных Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 3 ноября
2016 г. N 77 "Об утверждении Правил надлежащей производственной практики
Евразийского экономического союза", или Правил надлежащей производственной
практики, утвержденных Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45 Федерального закона "Об
обращении лекарственных средств", и сведений о документе, содержащем
сведения о стадиях технологического процесса производства лекарственного
средства для медицинского применения, осуществляемых на территории
Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы
действующего вещества фармацевтической субстанции), выдаваемом
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в установленном
им порядке (пункт 1 (2) Постановления N 1289).

Из изложенного следует, что если после отклонения заявок, предлагающих
иностранные лекарственные препараты, в соответствии с механизмом,
установленным пунктом 1 Постановления N 1289, имеется хотя бы одна заявка,
которая содержит предложение о поставке всех лекарственных препаратов, все
стадии производства которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества
при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях
государств - членов Евразийского экономического союза, и при этом сведения о
таких фармацевтических субстанциях в установленном порядке включены в
регистрационное досье на эти лекарственные препараты, а также в составе заявки
имеются сведения о двух документах, поименованных в пункте 1 (2) Постановления N
1289, в отношении таких лекарственных препаратов применяются условия допуска,
утвержденные подпунктом 1.4 пункта 1 Приказа N 126н (аналогичная позиция
отражена в письме ФАС России от 09.04.2019 N МЕ/28972/19).

В соответствии с пунктом 2 Постановления N 1289 подтверждением страны
происхождения лекарственного препарата является один из следующих документов:

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме,
установленной Правилами определения страны происхождения товаров,
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009
г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров,
предусмотренными указанными Правилами;

б) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации, выдаваемое Министерством промышленности и



торговли Российской Федерации в соответствии с Правилами выдачи заключения о
подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации
от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации";

в) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченными органами
(организациями), фактически действующими на территориях отдельных районов
Донецкой и Луганской областей Украины, по форме, установленной Правилами
определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью
Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с
критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными
указанными Правилами.

 

Подпунктом 1.4 пункта 1 Приказа N 126н установлено, что в случае отклонения заявок
(окончательных предложений) в соответствии с пунктом 1 постановления
Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. N 1289 "Об ограничениях и
условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" контракт заключается с участником закупки
по предложенной им цене контракта при совокупности следующих условий:

а) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки содержит
предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии производства
которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях государств - членов
Евразийского экономического союза, и при этом сведения о таких
фармацевтических субстанциях включены в государственный реестр лекарственных
средств;

б) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки соответствует
требованиям документации о закупке;

в) таким участником закупки предложена цена контракта, которая является
наименьшей среди участников закупки (при наличии таких участников закупки),
заявки которых не отклонены в соответствии с пунктом 1 Постановления N 1289 и при
этом соответствуют совокупности условий, указанных в подпунктах "а" и "б"
настоящего подпункта;

г) таким участником закупки предложена цена контракта, которая не превышает
более чем на 25 процентов наименьшее предложение о цене контракта в случае его
подачи участником закупки (при наличии такого участника закупки), заявка которого
не отклонена в соответствии с пунктом 1 Постановления N 1289, но не соответствует
условию, указанному в подпункте "а" настоящего подпункта.

Таким образом, подпунктом 1.4 пункта 1 Приказ N 126н установлены особые условия
заключения контракта на поставку лекарственных препаратов, включенных в
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

 



Комиссией установлено, что Заявителем при участии в электронном аукционе №
0878500000222000332 в составе заявке не представлено документов указанных в пункте
2 Постановления N 1289. К жалобе и на заседание Комиссии Заявителем также не
было представлено подтверждения соответствия его заявки требованиям
установленными пунктом 2 Постановления N 1289.

Таким образом, аукционной комиссией Заказчика победитель определен в
соответствии с нормами установленными Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, 106, 107 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14,

 

 

Р Е Ш И Л А:

 

Жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Пегас Фарм» (вход. от
10.06.2022 № 02/5-765) на действия государственного  заказчика -  Департамент
здравоохранения правительства Еврейской автономной области, уполномоченного
учреждения - Областного государственного казенного учреждения «Центр
государственных закупок Еврейской автономной области» о нарушении требований 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), допущенных при осуществлении закупки для
государственных нужд, путем проведения электронного аукциона, объектом
которого является: «Поставка лекарственного препарата "Инсулин аспарт" для
медицинского применения» (извещение от 26.05.2022 № 0878500000222000332), признать
необоснованной.

 

            Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия
в Арбитражный суд Еврейской автономной области.

 

 

 


