
 

 

Дело № 482фз-20

029/06/67-1273/2020
Заказчик (единая комиссия):

Двинско-Печорское бассейновое водное управление Федерального
агентства водных ресурсов

Архангельск, набережная Северной Двины, д. 56

Е-mail: dpbvu@dpbvu.ru

Оператор электронной площадки:

АО «Единая электронная торговая площадка»

117312, г. Москва, ул. Кожевническая, д. 14, стр. 5

E-mail: info@roseltorg.ru

Заявитель:

ООО "Спутник"

Санкт-Петербург, ул.Земледельческая, д.5, корп.2, лит.А

Е-mail: torg-sp00@yandex.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

28 сентября 2020 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков",

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Цакулов
Ю.Г.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела
антимонопольного контроля и рекламы,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Чирова Л.А. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05



апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заказчика: Нагибина С.О. (приказ от 27.11.2015 №800-лс);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

21 сентября 2020 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "Спутник" (далее – Заявитель) на действия
единой комиссии, созданной заказчиком – Двинско-Печорским бассейновым
водным управлением Федерального агентства водных ресурсов (далее –
Заказчик, единая комиссия), при проведении электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на поставку шин и дисков для служебного
автотранспорта (извещение №0324100002120000010).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия единой комиссии, созданной заказчиком, в связи с отказом
ООО "Спутник" в допуске к участию в электронном аукционе по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе.

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 24.09.2020 № 1125/1.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

02.09.2020 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение
№0324100002120000010 о проведении электронного аукциона и документация об
электронном аукционе на право заключения государственного контракта на
поставку шин и дисков для служебного автотранспорта (далее – документация об
аукционе).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта – 172 554,00 руб.

Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

05.09.2020 внесены изменения в извещение и в документацию об аукционе (далее –
Изменения).



В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 16.09.2020 было подано 3 заявки, которым были присвоены порядковые
номера 1, 2, 3.

В ходе изучения материалов дела установлено, что заявка Заявителя была
зарегистрирована под номером 3.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
16.09.2020 участнику с порядковым номером заявки 3 было отказано в допуске к
участию в электронном аукционе «ст.14 44-ФЗ – ограничение или запрет допуска
иностранной продукции».

Согласно части 3 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» первая часть заявки на
участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного
частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

В позиции 41 раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей заявки
на участие в электронном аукционе» документации об аукционе установлено
следующее:

 

ПЕРВАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ ДОЛЖНА
СОДЕРЖАТЬ СЛЕДУЮЩИЕ ДОКУМЕНТЫ И ИНФОРМАЦИЮ:
1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных настоящей
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки).

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:



а) наименование страны происхождения товара (если позицией 27 Раздела 1
настоящей документации об электронном аукционе установлены условия,
запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
Разделе 2 документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак
(при наличии). Информация включается в заявку на участие в электронном
аукционе в случае отсутствия в Разделе 2 документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
Разделе 2 документации об электронном аукционе.

3) при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в случае
включения в документацию о закупке проектной документации, первая часть
заявки содержит только согласие участника закупки на выполнение работ на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое
согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

4) первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать
эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку
которого заключается контракт.

Пунктом 1.3 (раздел 2 «Описание объекта закупки») документации об аукционе
установлено следующее: автошины с зимним и летним рисунком протектора,
колесные диски, товар российского производства, с датой производства – не
ранее 01.10.2019.

Как подтверждается материалами дела, Заявитель в первой части заявки (заявка
№ 3) продекларировал страну происхождения товара – Республика Корея,
Российская Федерация, Республика Сербия.

Комиссия Архангельского УФАС не дает правовую оценку действиям единой
комиссии по отказу в допуске к участию в электронном аукционе по статье 14 ФЗ
«О контрактной системе» на основании следующего.

 

Согласно части 3 статьи 14 ФЗ «О контрактной системе» в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,



для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 4 статьи 14 ФЗ «О контрактной системе» установлены условия допуска для
целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров,
работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации
установлен запрет в соответствии с частью 3 указанной статьи.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 указанного Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 указанного
Федерального закона, или копии этих документов.

Пунктом 6 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: документы, предусмотренные нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 данного
Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии
таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта
заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

В позиции 27 «Запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а также
ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными
статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ» раздела 1
«Информационная карта» установлено, что товарам, происходящим исключительно
из государств - членов Евразийского экономического союза (приложение к



приказу Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н)
(далее – Приказ), по отношению к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств устанавливается преимущества
в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Участник закупки, заявки (окончательные предложения) которых признаны
соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о
проведение закупки и содержат предложения о поставке товаров, происходящих
исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза,
предоставляются преимущества в отношении цены контракта в размере 15
процентов в случае, наличия в составе заявок на участие в закупке информации,
подтверждающей страну происхождения товара исключительно из государств -
членов Евразийского экономического союза. Подтверждением страны
происхождения товаров, указанных в приложении Приказа, является указание
(декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Законом о
контрактной системе наименование страны происхождения товара.
Непредставление декларации или ее копии в составе заявки участником закупки,
заявка которого содержит предложение о поставке товаров, происходящих
исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза
является риском для участника закупки и может повлечь за собой отклонение
заявки на участие в определении поставщика».

В соответствии с частью 2 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе», аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены указанной статьей ФЗ «О контрактной системе».

В соответствии с частью 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 указанного Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 указанного Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 указанного Федерального закона.

Из объяснений Заказчика следует, что Заказчик руководствовался в том числе,
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 года №
616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)



иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны
страны и безопасности государства» (далее – Постановление №616), пунктом 1.3
(раздел 2 «Описание объекта закупки») документации об аукционе.

В извещении о проведении электронного аукциона установлены ограничения, в том
числе запрет на допуск товаров - Постановление №616.

В документации об аукционе определено, что вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию, в
том числе:

48

Если позиция 27 содержит требования, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ

Требования к
предоставлению
документов не
установлены

Следовательно, в документации об аукционе требования, предусмотренные
пунктом 6 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе», Постановлением №616, не
установлены.

Таким образом, Заказчик нарушил пункт 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной
системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

Комиссией Архангельского УФАС России при проведении внеплановой проверки
на основании пункта 1 части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» установлено
следующее.

Подпунктом а) пункта 2 части 3 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» (в редакции
на момент размещения извещения) определено, что первая часть заявки на
участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного
частью 3.1 указанной статьи, должна содержать, в том числе наименование
страны происхождения товара.

В позиции 41 раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей заявки
на участие в электронном аукционе» документации об аукционе установлено, что
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том
числе: наименование страны происхождения товара (если позицией 27 Раздела 1
настоящей документации об электронном аукционе установлены условия, запреты,
ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Следовательно, Заказчиком требования к первым частям заявки в аукционной
документации установлены в редакции, действовавшей до 01.01.2020.

Таким образом, Заказчик нарушил требования пункта 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О
контрактной системе».



В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99 и частью 8 статьи
106 ФЗ «О контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Спутник" необоснованной.

2. Признать Заказчика - Двинско-Печорское бассейновое водное управление
Федерального агентства водных ресурсов, нарушившим пункт 2 части 1 статьи 64
ФЗ «О контрактной системе».

3. Заказчику, единой комиссии, оператору электронной площадки - АО «Единая
электронная торговая площадка» выдать предписание об устранении выявленных
нарушений ФЗ «О контрактной системе».

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Ю.Г. Цакулов

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

Л.А. Чирова


