
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении  административного наказания по делу №З – 139/16

об административном правонарушении

 

17.05.2016                                                                                                                   г. Черкесск

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Карачаево-Черкесской Республике (далее по тексту - УФАС по КЧР) Уракчиев А.С.
рассмотрев протокол и материалы дела об административном правонарушении
№З-139/16, возбужденного в отношении должностного лица - заказчика –
контрактного управляющего МБУЗ «Центральная районная поликлиника»
Ногайского муниципального района К... А. Ф. (.... года рождения, место рождения: а.
...., ..... района ..... края, паспорт <...> выдан .... , .... РОВД ..., зарегистрирован по
адресу: а . ...., ул. ..., .., ИНН – ......,  назначенного на должность  приказом  Ио главного
врача  №... от ....),

 

УСТАНОВИЛ:

В ходе осуществления контрольного мероприятия были исследованы на предмет
соответствия  требованиям закона № 44-ФЗ   следующие материалы и
документация :

Извещение, аукционная документация  и проект контракта по предмету: «Поставка 
лекарственных препаратов, уникальный номер на сайте государственных закупок
№ ....., начальная (максимальная) цена .... руб.

 

В ходе проведения проверки Инспекция установила:

1.Заказчиком  – МБУЗ «Центральная районная поликлиника Ногайского
муниципального района» ....г. размещено  извещение  , аукционная документация  и
проект контракта для проведения  открытого аукциона в электрон ной форме   на
поставку    лекарственных препаратов   группы .......» .

1.   В извещении о проведении закупки  в разделе «наименование объекта закупки» 
указано:  поставка    лекарственных препаратов   группы .......  При этом не ясно на
основании какого нормативного  документа определены указанные группы.  В
указанной формулировке предмет закупки  определен  с нарушением требований
ст. ч.2 ст.42 Закона № 44-ФЗ.

2. В  техническом задании аукционной  нет указания на остаточный срок годности 
закупаемых лекарственных препаратов. Предметом закупки является   поставка
лекарственных средств  и, следовательно,  должен быть указан остаточный срок
годности лекарственных средств  в днях, неделях, месяцах.



Согласно письму  ФАС России от 26.08.2014г. № АК/ 34487/14 «О разъяснении
вопросов установления государственными и муниципальными заказчиками в
документации и закупках остаточного срока годности лекарственных препаратов»
указано следующее. В соответствии с частью 1 статьи 33 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о
контрактной системе) описание объекта закупки должно носить объективный
характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические
и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 12.04.2010 N 61-ФЗ "Об
обращении лекарственных средств" (далее - Закон об обращении лекарственных
средств) лекарственные препараты вводятся в гражданский оборот на
территории Российской Федерации, если они зарегистрированы
соответствующим уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Согласно статье 18 Закона об обращении лекарственных средств для
государственной регистрации лекарственного препарата разработчик
лекарственного препарата или уполномоченное им другое юридическое лицо
представляет в соответствующий уполномоченный федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий государственную регистрацию
лекарственных препаратов, заявление о государственной регистрации
лекарственного препарата, а также в порядке, установленном соответствующим
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, необходимые
документы, из которых формируется регистрационное досье на лекарственный
препарат (далее - регистрационное досье).

В регистрационное досье включается, в том числе, проект инструкции по
применению лекарственного препарата, содержащего, помимо прочего, срок
годности и указание на запрет применения лекарственного препарата по
истечении срока годности.

В процессе регистрации лекарственного препарата доказывается его
эффективность, качество и безопасность. Следовательно, факт государственной
регистрации лекарственного препарата означает его соответствие требованиям
эффективности, качества и безопасности в период срока его годности.

Таким образом, хозяйствующие субъекты, предлагающие к поставке
лекарственные препараты одного товарного рынка (либо один лекарственный
препарат), но имеющие различные сроки годности (или различные остаточные
сроки годности при зарегистрированных одинаковых сроках годности), в случае
установления заказчиками требований к срокам годности, выраженных в
процентах, поставлены в неравные условия.
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Так, например, участником 1 предложен лекарственный препарат с
зарегистрированным сроком годности 3 года, участником 2 - 2 года, заказчиком
приобретается лекарственный препарат для обеспечения нужд сроком на 1 год,
при этом установлен остаточный срок годности в процентах - 70%, следовательно
для удовлетворения требований заказчика участнику 1 необходимо поставить
лекарственный препарат с остаточным сроком годности 2,1 года, а участнику 2 - 1,4
года. Остаточный срок годности лекарственных препаратов обоих участников
покрывает период нужд потребления товара заказчиком. Таким образом, участник
1 вынужден поставлять товар со сроком годности относительно срока годности
товара участника 2, превышающим в 1,5 раза. Либо участником 1 и участником 2
предложен один и тот же лекарственный препарат со сроком годности 2 года, но
участник 1 может поставить лекарственный препарат с остаточным сроком
годности 70%, а участник 2 - 60%, при этом фактически остаточный срок годности
обоих препаратов составляет 1,4 года и 1,2 года соответственно, что
удовлетворяет периоду потребления заказчиком препарата - 1 год. Между тем,
участник 2 при требовании к остаточному сроку годности, выраженному в
процентах, не сможет принять участие в закупке.

Таким образом, требования заказчиков об остаточном сроке годности
лекарственного препарата, выраженные в процентах, могут повлечь за собой
установление неравных условий для производителей лекарственных препаратов,
ограничение конкуренции и количества участников закупок.

В целях предупреждения ограничения конкуренции ФАС России считает, что
остаточный срок годности лекарственных препаратов, установленный в
документации о закупках государственными и муниципальными заказчиками,
должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах,
месяцах, днях), в течение которого лекарственные препараты сохраняют свою
пригодность, либо конкретной датой, до которой лекарственные препараты
сохраняют свою пригодность для использования по назначению.

Таким образом,  не указание Заказчиком в техническом задании  аукционной
документации, проекте контракта остаточного срока годности товара  является
нарушением ч.1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

 

3.  Пунктом   3.2.2 аукционной документации Заказчиком установлены требования к 
содержанию первой части заявки с нарушением требования ч. 1 ст. 66 Закона №
44-ФЗ, которой указано: Первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,



который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

Заказчик в тексте указывает « наименование места происхождения товара», чем
допускает нарушение требования ч. 1 ст. 66 закона № 44-ФЗ.

4.  Пунктом 7.2 проекта контракта  указано, что «поставщик обязан по требованию
заказчика  представить копию лицензии, дающей право на  осуществление
поставок лекарственных средств, указанных в контракте в соответствии с
требованием  Федерального закона № 61-ФЗ от 12.04.2010г. «Об обращении
лекарственных средств» и Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности».

Данное требование Заказчик устанавливает в извещении  и в аукционной
документации  к содержанию второй части заявки участников. Указание п.7.2 
проекта контракта  в предложенной формулировке  некорректно, нарушает
требование ст. 34 Закона  № 44-ФЗ.

Указанные нарушения содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП
РФ:  утверждение конкурсной документации, документации об аукционе,
документации о проведении запроса предложений, определение содержания
извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок,  влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Согласно материалам данного дела об административном правонарушении,
лицом, ответственным за подготовку аукционной документации является К... А.Ф.

Объективная сторона административного правонарушения заключается в
противоправных деяниях, которые выражаются в утверждении конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определении содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о
контрактной системе в сфере закупок.

Кроме того, состав административного правонарушения, квалифицированный по ч.
4.2 ст. 7.30 КоАП РФ является оконченным и не требует наступления  негативных
последствий.

Вина К... А.Ф.  состоит в том, что он не выполнил установленные требования Закона
о контрактной системе и не предпринял зависящих от него мер по их соблюдению.
Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Законом о контрактной системе требований, при рассмотрении дела не
установлены.

При изучении материалов дела об административном правонарушении №З-
139/16  прихожу к выводу о том, что нарушения в аукционной документации могли 
привести  к ущемлению  интересов участников потенциальных аукциона.



На основании изложенного выше, считаю, что обстоятельств, свидетельствующих о
малозначительности совершенного административного правонарушения
должностным лицом, уполномоченным на рассмотрение дела об
административном правонарушении, не выявлено.

В соответствии со ст.4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных
законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с КоАП РФ.

Руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 4.3, ч.4.2 ст.7.30, 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях Российской
Федерации,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать контрактного управляющего МБУЗ «Центральная районная поликлиника»
Ногайского муниципального района К... А. Ф. (..... года рождения, место рождения: а.
....., ..... района ...... края, паспорт <...> выдан ......, .... РОВД ...., зарегистрирован по
адресу: а. ...., ул. ....., .., ИНН – ......,  назначенного на должность  приказом  Ио
главного врача  №.... от ....), виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ и назначить
административное наказание в виде административного штрафа в размере 3 000
(трех тысяч) рублей.

 

Реквизиты для перечисления штрафа:

УФК по Карачаево-Черкесской республике

(7900 Карачаево-Черкесское УФАС России)

Р/счет 40101810900000010001

В ГРКЦ НБ КАРАЧ.-ЧЕРКЕССК. РЕСП. БАНКА РОССИИ г. ЧЕРКЕССК

БИК 049133001

ИНН 0901024631

КПП 090101001

Код 161 116 33010 01 6000 140

ОКТМО 91 601 441 101

 

Назначение платежа «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение



законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд 
Российской Федерации».

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП  РФ  штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа, подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
необходимо направить по адресу: г. Черкесск,  пр. Ленина, 38,  либо  по факсу:
26-63-56.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение штрафа в двукратном размере от суммы неуплаченного
штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 01.10.2007 г. №229-
ФЗ  «Об исполнительном производстве» постановление о наложении может
быть предъявлено к исполнению в течение двух лет  со дня вступления его в
законную силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления. 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

 

Руководитель управления                                                    А.С. Уракчиев 


