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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по делу № 077/10/5-4684/2022 о проверке сведений необходимости
включения в реестр недобросовестных поставщиков

28.03.2022 г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению обращений на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия Управления) в составе:

 

при проведении проверки посредством видеоконференцсвязи в
присутствии представителей АО «Атомспецтранс», а также отсутствие
представителей ООО «АГС» (о месте, времени и дате заседания
уведомлены надлежащим образом письмом Московского УФАС России
№ЕИ/16062/22 от 24.03.2022) ,

рассмотрев обращение о проведении проверки факта уклонения ООО
«АГС» (далее — Исполнитель, Общество) от заключения договора с
АО «Атомспецтранс» (далее — Заказчик), поданное в соответствии со
статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках



товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -
Закон о закупках), Постановлением Правительства Российской
Федерации от 22.11.2012 № 1211 «О ведении реестра недобросовестных
поставщиков, предусмотренного законом «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Обращение),

УСТАНОВИЛА:

 

В Московское УФАС России поступило обращение АО «Атомспецтранс»
о проведении проверки факта уклонения ООО «АГС» по результатам
запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора на разработку проектной документации на
системы автоматической пожарной сигнализации, автоматической
системы пожаротушения и системы оповещения и управления
эвакуацией людей при пожаре по адресу: 636071, Томская область, г.
Северск, ул. Лесная, 7А/1 для нужд Сибирского филиала АО
"Атомспецтранс" (реестровый № 32211042349) (далее — запрос
котировок).

Изучив материалы дела, проверив обоснованность доводов,
приведенных в заявлении, возражениях на них, Комиссия установила
следующее.

В единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее - ЕИС; Официальный сайт) Заказчиком размещено Положение о
закупке товаров, работ, услуг (далее - Положение о закупках).

18.01.2022 Заказчиком на Официальном сайте размещено извещение о
проведении запроса котировок.

В соответствии с Итоговым протоколом №32211042349-01 от 26.01.2022
победителем было признан ООО «АГС».

Согласно п.10 документации Заказчик, в течение срока, установленного
извещением о проведении закупки, направляет лицу, с которым
заключается договор (победителю закупки или единственному участнику
закупки), проект договора, который составляется путем включения в
исходный проект договора, прилагаемого к закупочной документации,
условий исполнения договора, предложенных в заявке на участие в
закупке лицом, с которым заключается договор.

Согласно Извещению о проведении закупки срок заключения договора: в
течение 20 (двадцати) календарных дней, но не ранее чем через 10



(десять) дней после размещения на официальном сайте и на ЭТП
протокола подведения итогов закупки. Заказчик в течение 7 (семи)
календарных дней со дня размещения итогового протокола на
официальном сайте и ЭТП, направляет с использованием функционала
ЭТП лицу, с которым заключается договор (победителю закупки или
единственному участнику закупки), проект договора, который
составляется путем включения условий исполнения договора,
предложенных лицом, с которым заключается договор, в заявке на
участие в закупке в исходный проект договора, прилагаемый к
закупочной документации.

На заседании Комиссии Управления установлено, что Заказчиком
направлен проект договора 27.01.2022.

Согласно п.10 документации лицо, с которым заключается договор, в
течение срока, установленного извещением о проведении закупки,
обязано:

а) разместить с использованием программно-аппаратных средств ЭТП
подписанный ЭП договор. В случае наличия разногласий по проекту
договора, направленному заказчиком, участник закупки составляет
протокол разногласий с указанием замечаний к положениям проекта
договора, не соответствующим извещению, документации и своей
заявке, с указанием соответствующих положений данных документов.
Протокол разногласий направляется заказчику с использованием
программно-аппаратных средств ЭТП. Заказчик рассматривает
протокол разногласий и направляет участнику закупки доработанный
проект договора либо повторно направляет проект договора с
указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания.

б) предоставить заказчику сведения и документы, подтверждающие
соответствие требованиям, установленным на основании поручений
Правительства РФ либо нормативных правовых актов федеральных
органов исполнительной власти, указанные в пункте 2.1.1 части 1
закупочной документации, до подписания договора, если требовалось;

В отношении участников закупки, являющихся публичными акционерными
обществами, акции которых котируются на бирже, или число
акционеров которых превышает 50, сведения будут считаться
предоставленными в полном объеме, если они будут содержать
информацию об акционерах и бенефициарах (в том числе конечных),
владеющих пакетами акций более 5%. Подтверждающие документы в
отношении акционеров (бенефициаров) такой компании могут быть



заменены прямой ссылкой на общедоступный источник, посредством
которого в установленном законом порядке раскрыта соответствующая
информация. В отношении акционеров (бенефициаров), владеющих
пакетами акций менее 5%, допускается указание общей информации о
количестве таких акционеров.

в) предоставить заказчику документы, обязательные к предоставлению
до заключения договора и предусмотренные документацией и
обязательствами, отраженными в заявке данного лица.

В соответствии с Извещением о проведении закупки лицо, с которым
заключается договор, в случае отсутствия разногласий по проекту
договора, направленному заказчиком, обязано разместить с
использованием программно-аппаратных средств ЭТП подписанный со
своей стороны договор в течение 7 (семи) календарных дней со дня
направления указанного договора.

Согласно п.13 документации лицо, с которым заключается договор,
признается уклонившимся от заключения договора по основаниям,
предусмотренным статьей 9.5 Стандарта.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил,
что Общество письмом от 27.01.2022 проинформировало Заказчика о
недействительности своей заявки, в связи с техническим сбоем при
работе с функционалом торговой площадки, а именно, специалистом
ООО «АГС» была допущена ошибка при подаче ценового предложения —
вместо 260 400,00 рублей была указана цена 260,40 рублей.

Вместе с тем, Общество в адрес Заказчика направило письмо от
28.01.2022 о невозможности заключить контракт по причине
экономической нецелесообразности.

Пунктом 2 Правил направления заказчиками сведений о
недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях,
подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков,
утвержденных Постановлением Правительства России от 22.11.2012 №
1211 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков,
предусмотренного Федеральным законом «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» предусмотрено, что, в
случае уклонения победителя закупки или участника закупки, с которым в
соответствии с документацией о закупке заключается договор, при
уклонении победителя закупки от заключения договора, заказчик
направляет сведения о таких лицах в ФАС России в срок не позднее 30



календарных дней со дня заключения договора с вышеуказанным
участником закупки или со дня истечения срока подписания договора.

В соответствии с частью 2 статьи 5 Закона о закупках в реестр
недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках
закупки, уклонившихся от заключения договора.

Комиссия пришла в выводу, что ООО «АГС» не проявило должной степени
заботливости и осмотрительности, которая требовалась от него по
характеру обязательств, что, в итоге, привело к незаключению договора,
а следовательно, к нарушению нормального (обычного) режима
функционирования Заказчика.

Комиссия, оценив фактические обстоятельства в их совокупности и
взаимосвязи, в том числе, учитывая ненаправление договора и
обеспечения его исполнения Заказчику, приходит к выводу, что факт
уклонения ООО «АГС» от заключения договора, а равно наличие в
действиях последнего признаков недобросовестности, подтверждены.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьей 5 Закона о закупках,
Комиссия

 

ЗАКЛЮЧИЛА:

 

Рекомендовать включить сведения об ООО «АГС» (634061, ТОМСКАЯ
ОБЛАСТЬ, ТОМСК ГОРОД, ФРУНЗЕ ПРОСПЕКТ, ДОМ 92, КВАРТИРА 108, ИНН:
7017307730) в реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный
Законом о закупках.

Примечание: в соответствии с частью 6 статьи 5 Закона о закупках
включение сведений (но не заключение территориального органа о
наличии оснований для включения в реестр) об участнике закупки,
уклонившемся от заключения договора, о поставщике (исполнителе,
подрядчике), с которым договор расторгнут в связи с существенным
нарушением им договора, в реестр недобросовестных поставщиков или
содержание таких сведений в реестре недобросовестных поставщиков
может быть обжаловано заинтересованным лицом в судебном порядке.


