
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу № 014/04/7.30-2553/2020

об административном правонарушении

 

город Якутск                                                                                                         23 сентября 2020
года

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) …, рассмотрев протокол № 014/04/7.30-2553/2020 об
административном правонарушении от 14 сентября 2020 года, составленный в
отношении должностного лица – руководителя муниципального казенного
учреждения «Инвестиционно-строительное управление» Нюрбинского района
Республики Саха (Якутия) С…, а также иные материалы дела, руководствуясь
статьями 29.1, 29.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

у с т а н о в и л:

9 июня 2020 года Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Саха (Якутия) по контролю закупок (далее – Комиссия) по
результатам рассмотрения жалобы ООО «Новая Линия» на действия заказчика
муниципального казенного учреждения «Инвестиционно-строительное управление»
Нюрбинского района Республики Саха (Якутия)  (далее – МКУ «ИСУ» Нюрбинского
района РС (Я), заказчик) при проведении электронного аукциона на внутреннюю
отделку IT-CUBE ЦДНТТ (извещение № 0816300013220000017), проведя в соответствии
с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе)
внеплановую проверку осуществления закупки вынесено решение по делу  №
014/06/59-1512/2020 о нарушении законодательства о контрактной системе в
сфере закупок, согласно которому МКУ «ИСУ» Нюрбинского района РС (Я)
признано нарушившим пункт 2 части 1 статьи 33, пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,



наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено
требование об использовании при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно пункту 36 документации об аукционе, описание объекта закупки с учетом
требований ст. 33 Закона о контрактной системе, объем выполняемых работ
(услуг), количество поставляемого товара определены в описании объекта
закупки, приложение 1 к настоящей документации.

В приложении  2 к описании объекта закупки в позиции 18 указано следующее:

18 Кирпич керамический одинарный, размером 250х120х65 мм, марка 100

Между тем, данный строительный материал регламентирован государственным
стандартом ГОСТ 530-2012 Кирпич и камень керамические. Изделия
классифицируются по прочности и морозостойкости, которые подразделяются на
марки - М100, М125, М150, М175, М200, М250, М300; клинкерный кирпич - М300, М400,
М500, М600, М800, М1000; и F25, F35, F50, F75, F100, F200, F300 соответственно.

Из вышеизложенного следует, что требование заказчика в позиции 18 – «Кирпич
керамический одинарный» не позволяют определить, по каким именно
характеристикам установлена указанная марка.

Таким образом, в действиях заказчика содержатся нарушения пункта 2 части 1
статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, выразившиеся
в необъективном описании объекта рассматриваемой закупки, а именно в
установлении требований о соответствии товаров, используемых при выполнении
работ.

В силу части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных



правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях  утверждение конкурсной документации, документации об
аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение
содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных
частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях утверждение конкурсной документации, документации об
аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение
содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных
частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое
Кодексом РФ об административных правонарушениях или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В силу статьи 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях
должностное лицо подлежит административной ответственности в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с примечанием к данной статье под должностным лицом в
настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской
Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

 Материалами дела № 014/04/7.30-2553/2020 об административном
правонарушении установлено, что документации об аукционе на внутреннюю
отделку IT-CUBE ЦДНТТ (извещение № 0816300013220000017) утверждена
руководителем МКУ «ИСУ» Нюрбинского района РС(Я) С… 25 мая 2020 года.

Согласно распоряжению МР «Нюрбинский район» № 3343 от 20.11.2017 С…
назначен руководителем МКУ «ИСУ» Нюрбинского района РС(Я) с 20.11.2017.



Таким образом, в силу примечания к статье 2.4 Кодекса РФ об административных
правонарушениях С… является должностным лицом заказчика МКУ
«Инвестиционно-строительное управление» Нюрбинского района РС(Я),
ответственным за соблюдение требований законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок при проведении электронного
аукциона на внутреннюю отделку IT-CUBE ЦДНТТ (извещение №
0816300013220000017).

На основании изложенного, С…, являясь должностным лицом - руководителем МКУ
«ИСУ» Нюрбинского района РС(Я), утвердив документацию об аукционе на
внутреннюю отделку IT-CUBE ЦДНТТ (извещение № 0816300013220000017) с
нарушением пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, совершил административное правонарушение, состав
которого предусмотрен частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях.

Определением о назначении времени и места рассмотрения дела № 014/04/7.30-
2553/2020  об административном правонарушении от 17 сентября 2020 года,
рассмотрение настоящего дела назначено на 23 сентября 2020 года в 11 часов 00
минут удаленно посредством сервиса web-видеоконференцсвязи от ПАО
«Ростелеком» по адресу: https://fas1.tconf.rt.ru/c/1166150337.

На рассмотрение дела № 014/04/7.30-2553/2020 об административном
правонарушении присутствовала А… представитель (защитник) руководителя
МКУ «ИСУ» Нюрбинского района РС(Я) С..., которая признала вину.

Изучив материалы дела об административном правонарушении пришел к
следующим выводам.

Как указано выше, частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях предусмотрена административная ответственность за
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации
о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей
статьи.

Материалами дела установлено, что в силу примечания к статье 2.4 Кодекса об
административных правонарушениях РФ непосредственным должностным лицом
ответственным за соблюдение требований Закона о контрактной системе при
утверждении документации об аукционе на внутреннюю отделку IT-CUBE ЦДНТТ
(извещение № 0816300013220000017) является -  руководитель МКУ «ИСУ»
Нюрбинского района РС(Я) С…

Постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении и
представленными материалами нарушение руководителем МКУ «ИСУ»
Нюрбинского района РС(Я) пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе полностью установлено и доказано.

Событие административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, материалами



дела подтверждается.

Вина должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, в
совершении административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об
административных правонарушениях, доказана и подтверждается материалами
настоящего дела об административном правонарушении и состоит в том, что он
надлежащим образом не выполнил установленные требования Законом о
контрактной системе при утверждении документации об аукционе на внутреннюю
отделку IT-CUBE ЦДНТТ (извещение № 0816300013220000017).

Обстоятельств, объективно препятствующих должностному лицу С… соблюсти
требования Закона о контрактной системе не установлено, у С... имелась
возможность не совершать указанных действий, однако должностное лицо этого
не сделало, виновно совершив тем самым административное правонарушение,
ответственность за которое установлена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об
административных правонарушениях.

Объектом правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ
об административных правонарушениях являются отношения в сфере
собственности и установленный порядок отбора поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

Объективную сторону данного правонарушения образует сам факт утверждения
документации о закупке с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

Выявленные нарушения законодательства посягают на установленный порядок
осуществления закупок, нарушают основополагающие принципы Закона о
контрактной системе, основывающиеся на профессионализме заказчиков,
единстве контрактной системы, более того несут риск наступления
неблагоприятных последствий как для подрядчика, так и для заказчика.

Административное правонарушение совершено по месту нахождения заказчика
МКУ «ИСУ» Нюрбинского района РС(Я): 678450, РС(Я), г.Нюрба ул. Советская 45.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации на участие в электронном аукционе №
0816300013220000017 – 25 мая 2020 года.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность,
не установлено.

Оснований для применения статьи  2.9 Кодекса об административных
правонарушениях РФ не установлено.

С о г л а с н о части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях совершение указанного административного правонарушения,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч рублей.

В соответствии со статьей 31.5 Кодекса РФ об административных



правонарушениях при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение
постановления о назначении административного наказания в виде
административного ареста, лишения специального права, принудительного
выдворения за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или
лица без гражданства или в виде административного штрафа невозможно в
установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом
материального положения лица, привлеченного к административной
ответственности - уплата административного штрафа может быть рассрочена
судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех
месяцев.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, 2.1, 2.2, 2.4, 4.1, 7.30,
23.66, 29.9, 29.10, 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

 

п о с т а н о в и л:

 

 Признать должностное лицо – руководителя МКУ «ИСУ» Нюрбинского района
Республики Саха (Якутия) С… виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об
административных правонарушениях РФ и назначить административное
наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч)
рублей 00 копеек. 

 


