
 

 

 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ №124/2020-КС

по делу № 023/10/83.2 - 430/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

       28 января 2020 года                                                                        г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 рассмотрев жалобу ООО «Центр ВКМ плюс» (далее – Заявитель) на действия
ФГБОУ «ВДЦ «Смена» при проведении электронного аукциона: «Приобретение
прав на использование антивирусной программы» (извещение №
0318100028519000246) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель указывает, что Заказчик неправомерно направил проект
контракта без учета предложения победителя электронного аукциона.     



Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об аукционе, заявки участников,
письменные пояснения по существу жалобы.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ФГБОУ «ВДЦ «Смена» проводился электронный аукцион:
«Приобретение прав на использование антивирусной программы»
(извещение № 0318100028519000246).

Начальная (максимальная) цена контракта – 127 001,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п.1) п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания
на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения



взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо
при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Документация электронного аукциона содержит Раздел «Информационная
кара», где Заказчиком установлено:

3
Описание объекта закупки

товара (работы, услуги)

В соответствии с частью III документации об электронном
аукционе «Наименование и описание объекта закупки
(техническое задание)»

Документация электронного аукциона содержит ЧАСТЬ III.  «Наименование и
описание объекта закупки», где Заказчиком в п.4 установлены технические
характеристики: «Количество лицензий Kaspersky endpoint security для бизнеса
расширенный Russian edition (1 year education license) – не менее 250 шт».

Документация электронного аукциона содержит Раздел «Инструкция по
заполнению заявки», где установлено, что «При формировании первой части
заявки участник закупки указывает конкретное значение установленного
заказчиком показателя в соответствии с требованиями настоящей инструкции.



Разъяснение и применение понятий, используемых в показателях материалов:
«Не более» означает меньше или равно установленному значению и включает
крайнее максимальное значение; «Не менее» означает больше
установленного значения и включает крайнее минимальное значение».

В Извещении установлен объект закупки:

Наименование
товара,

работы, услуги
по КТРУ

Код
позиции

Характеристики товара, работы,
услуги Единица

измерения
Количество

Цена
за

ед.изм.
Стоимость

Наименование Значение
Единица

измерения

Приобретение
прав на
использование
антивирусной
программы

58.29.50.000  Условная
единица 350 362.86 127001.00

         

Таким образом, Заказчиком установлено разночтение в части установления
количества лицензий между ЧАСТЬ III.  документации (250 шт) и Извещением
(350 шт), что нарушает ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 КоАП.

Согласно ч.1 ст.67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ,
услуг.

В соответствии с ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком
аукционе.

Согласно протоколу № 0318100028519000246 рассмотрения заявок на участие
в электронном аукционе от 14.01.2020г. на участие в подано 5 заявок с
номерами 155, 106, 177, 70, 58, из них участие приняли заявки с номерами 106,
70, 58.

Согласно протоколу №0318100028519000246 подведения итогов электронного
аукциона от 16.01.2020



ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ЦЕНТР ВКМ ПЛЮС"

Идентификационный номер заявки - 58

Предложение о цене контракта – 108 710.06

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "5.25 ПРОГРАММЫ"

Идентификационный номер заявки - 106

Предложение о цене контракта – 112 791.00

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ФОРВАРД СОФТ БИЗНЕС"

Идентификационный номер заявки - 70

Предложение о цене контракта – 113 932.00

Победителем признана заявка ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ЦЕНТР ВКМ ПЛЮС" с ценой 108 710.06 рублей.

 

В соответствии с ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к
участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным
частью 4 настоящей статьи, не допускается.

В соответствии с ч. 1 ст. 83.2 Закона о контрактной системе по результатам
электронной процедуры контракт заключается с победителем электронной
процедуры, а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом,
с иным участником этой процедуры, заявка которого на участие в этой
процедуре признана соответствующей требованиям, установленным
документацией и (или) извещением о закупке.

В течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе
указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части
23 статьи 83.1 настоящего Федерального закона протоколов заказчик
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы без своей подписи проект
контракта, который составляется путем включения с использованием единой
информационной системы в проект контракта, прилагаемый к документации
или извещению о закупке, цены контракта (за исключением части 2.1
настоящей статьи), предложенной участником закупки, с которым
заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения
контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 настоящего
Федерального закона, а также включения представленной в соответствии с
настоящим Федеральным законом информации о товаре (товарном знаке и
(или) конкретных показателях товара, стране происхождения товара),
информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части
9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона, указанных в заявке,
окончательном предложении участника электронной процедуры (ч. 2 ст. 83.2
Закона о контрактной системе).

Заказчик 16.01.2020 разместил в ЕИС проект контракта с количеством товара
350 шт.



В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой
информационной системе проекта контракта победитель электронной
процедуры, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий
по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей
ст а т ьи, размещает на электронной площадке протокол разногласий,
подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени победителя электронной процедуры. Указанный
протокол может быть размещен на электронной площадке в отношении
соответствующего контракта не более чем один раз. При этом победитель
электронной процедуры, с которым заключается контракт, указывает в
протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не
соответствующим документации и (или) извещению о закупке и своей заявке
на участие в электронной процедуре, с указанием соответствующих
положений данных документов (ч. 2 ст. 83.2 Закона о контрактной системе).

В соответствии с ч. 4 ст. 83.2 Закона о контрактной системе ООО «Центр ВКМ
плюс» 20.01.2020 г. направило заказчику протокол разногласий с указанием
на нарушение и требованием изменить количество товара на 250 шт.,
согласно первой части заявки ООО «Центр ВКМ плюс».

В соответствии с ч.10 ст. 83.2 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о
закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной
победителем, либо по цене за единицу товара, работы, услуги, рассчитанной
в соответствии с частью 2.1 настоящей статьи, и максимальному значению
цены контракта.

Заказчик 22.01.2020 г. отклонил требования протокола разногласий и
размести в ЕИС проект контракта с количеством 350 шт., что не соответствует
предложению победителя ООО «Центр ВКМ плюс» в размере 250 шт. и
нарушает ч.10 ст. 83.2 Закона о контрактной системе.

Таким образом, Заказчиком при размещении проекта контракта допущено
нарушение ч.10 ст. 83.2 Закона о контрактной системе, что содержит
признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.4
ст.7.30 КоАП.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Центр ВКМ плюс» обоснованной.



2. Признать в действиях Заказчика - ФГБОУ «ВДЦ «Смена» нарушение ч.3
ст.7, ч.1 ст.64, ч.10 ст. 83.2 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику - ФГБОУ «ВДЦ «Смена» выдать предписание об устранении
нарушения Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 50

решение № 124/2020-КС по делу №023/10/83.2 - 430/2020 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

28 января 2020 года                                                                      г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 

 на основании своего решения от 28.01.2020г. по делу №023/10/83.2 - 430/2020,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «Центр ВКМ плюс» на
действия ФГБОУ «ВДЦ «Смена» при проведении электронного аукциона:



«Приобретение прав на использование антивирусной программы»
(извещение № 0318100028519000246) в части нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее Закон о контрактной системе) предписывает:

 

1. Заказчику - ФГБОУ «ВДЦ «Смена» устранить нарушение ч.3 ст.7, ч.1 ст.64
Закона о контрактной системе путем отмены протоколов, составленных в
ходе проведения электронного аукциона и внесения изменений в
извещение и аукционную документацию в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и с учетом решения №124/2020-КС по делу
№023/10/83.2 - 430/2020 от 28.01.2020г.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих
дней со дня его размещения в ЕИС.

4. В срок до 21.02.2020 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

 

     

 


