
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Контракт»

 

Дело № 021/06/64-706/2020                                                                       г.
Чебоксары

                                     

Резолютивная часть решения оглашена 29 июня 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 03 июля 2020 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от
12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;

в присутствии представителя уполномоченного органа – муниципального
казенного учреждения "Центр финансового обеспечения муниципальных
учреждений

города Шумерля Чувашской Республики – <…>

в отсутствие представителей:

- заказчика – Управления градостроительства и городского хозяйства
администрации города Шумерля Чувашской Республики;

- заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Контракт»,

надлежащим образом извещённых о времени, месте и форме
рассмотрения жалобы.

рассмотрев с помощью видео-конференц-связи жалобу общества с
ограниченной ответственностью ООО «Контракт» (далее – ООО
«Контракт») на положение аукционной документации заказчика,



уполномоченного органа, при проведении электронный аукцион на
оказание услуг по выполнению работ по благоустройству площади
Речнова А.Т. на территории города Шумерля Чувашской Республики (изв.
№

0815300003420000033) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 22.06.2020 обратилось ООО «Контракт» с
жалобой на положение аукционной документации заказчика,
уполномоченного органа, при проведении электронный аукцион на
оказание услуг по выполнению работ по благоустройству площади
Речнова А.Т. на территории города Шумерля Чувашской Республики (изв.
№ 0815300003420000033) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе ООО «Контракт» сообщает, что аукционная документация
сформирована с нарушениями действующего законодательства о
контрактной системе, в частности:

- в Извещении указан неверный срок окончания предоставления
разъяснений документации участникам закупки;

- в нарушение статьи 66 Закона о контрактной системе требуется
предоставление во второй части заявки документов, подтверждающих
дополнительные требования установленные частью 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе;

- описание объекта не соответствует принципу объективности и создает
препятствия для участников закупки в процессе формирования заявок на
участие в аукционе и выполнения работ, в связи с установлением
конкретного значения к показателю грузоподъемности;

- неправомерно установлена причина увеличения сроков исполнения
обязательств (пункт 6.2 проекта контракта);

- установлено незаконное требование к сроку действия банковской
гарантии.

На основании вышеизложенного, ООО «Контракт» просит признать
жалобу обоснованной, выдать Заказчику предписание об устранении
выявленных нарушений.



В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленной закупки является управление
градостроительства и городского хозяйства администрации города
Шумерля Чувашской Республики, уполномоченным органом –
муниципальное казенное учреждение "Центр финансового обеспечения
муниципальных учреждений города Шумерля Чувашской Республики.

15.06.2020 в 09 часов 08 минут уполномоченным органом на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0815300003420000033 о
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
благоустройству площади Речнова А.Т. на территории города Шумерля
Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 17
200 554,00 рублей. Одновременно размещена документация о
проведении электронного аукциона.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

По доводу заявителя о неверном установлении срока окончания
предоставления разъяснений положений документации об аукционе,
Комиссия установила следующее.

Частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной
площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса,
но без указания участника такого аукциона, от которого поступил
указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе.

Исходя из положений части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе,
срок окончания подачи запросов на разъяснение положений аукционной



документации составляет не позднее, чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации
(далее – ГК РФ) течение срока, определенного периодом времени,
начинается на следующий день после календарной даты или
наступления события, которыми определено его начало.

При этом положения части 1 статьи 194 ГК РФ устанавливают, что если
срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть
выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.
Извещением о проведении электронного аукциона N
0815300003420000033, установлена дата и время окончания подачи заявок
- 23.06.2020 в 09 час. 00 мин. Согласно пункту 25 Информационной карты
документации электронного аукциона установлено, что начала и
окончания срока предоставления разъяснений положений документации
об аукционе: с даты размещения извещения и документации в единой
информационной системе (на официальном сайте) до 19.06.2020 (23:59).
Следовательно, дата окончания подачи запросов на разъяснение
положений аукционной документации и дата окончания срока
предоставления разъяснений положений аукционной документации,
установленные пунктом 25 Информационной карты, соответствуют
положениям части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в связи с
чем данный довод заявителя Комиссия признает необоснованным.

Относительно довода Заявителя о необоснованном установлении
требования о представлении в составе второй части заявки документов,
подтверждающих наличие опыта, связанного с предметом контракта,
Комиссия установила следующее.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным



участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования
и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
перечень документов, которые подтверждают соответствие участников
закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1
настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской
Федерации. Требовать от участника электронного аукциона
предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается (часть 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе).

В соответствии с частью 4 статьи 24.2 Закона о контрактной системе
операторы электронных площадок не позднее рабочего дня,
следующего после дня регистрации участника закупки в единой
информационной системе, осуществляют аккредитацию такого
участника на электронной площадке. Данная аккредитация
осуществляется путем информационного взаимодействия электронной
площадки с единой информационной системой и иными
государственными информационными системами в соответствии с
требованиями, установленными в соответствии с частью 2 статьи 24.1
настоящего Федерального закона. При аккредитации оператор
электронной площадки не вправе требовать от участника закупки какие-
либо документы и (или) информацию.

Согласно части 4.1 статьи 24.2 Закона о контрактной системе оператор
электронной площадки осуществляет ведение реестра участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке, в котором должны
содержаться:

  

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), если
участником закупки является юридическое лицо;



2) фамилия, имя, отчество (при наличии), если участником закупки
является физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве
индивидуального

предпринимателя;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника закупки;

4) дата осуществления аккредитации на электронной площадке;

5) иные информация и документы в случаях, предусмотренных настоящим
Федеральным законом.

В целях обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной
площадке закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении
участников которых Правительством Российской Федерации
установлены дополнительные требования в соответствии с частями 2 и
2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, участник закупки,
аккредитованный на электронной площадке, направляет оператору этой
электронной площадки в отношении каждого такого вида электронные
документы (или их копии), предусмотренные перечнем, установленным
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3
статьи 31 настоящего Федерального закона (часть 12 статьи 24.2 Закона
о контрактной системе).

Из части 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе следует, что в
течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения в
соответствии с частью 12 настоящей статьи электронных документов
(или их копий), оператор электронной площадки по каждому виду
товаров, работ, услуг, в отношении которых участником закупки
предоставлены такие документы, принимает решение:

1) о размещении таких документов (или их копий) в реестре участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке;

2) об отказе в размещении таких документов (или их копий) в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, в
случае:

а) несоответствия перечня представленных документов (или их копий)
перечню, который установлен Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона;

б) нарушения порядка, установленного Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 15 настоящей статьи, при
направлении таких документов (или их копий).



Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3
или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.
На основании части 8.1. статьи 66 Закона о контрактной системе заявка
на участие в электронном аукционе, в описание объекта закупки
которого в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего
Федерального закона включается проектная документация,
направляется участником такого аукциона оператору электронной
площадки в форме двух электронных документов, содержащих части
заявки, предусмотренные частями 3.1 и 5 настоящей статьи. Указанные
электронные документы подаются одновременно.

В соответствии с частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе
электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, не включаются участником такого аукциона в
состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются
заказчику оператором электронной площадки с использованием
программно-аппаратных средств такой площадки в соответствии с
частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона одновременно со
вторыми частями заявок на участие в таком аукционе из числа
документов (их копий), размещенных в соответствии с частью 13 статьи
24.2 настоящего Федерального закона в реестре участников закупок,
аккредитованных на электронной площадке.

Комиссией установлено, что требования к содержанию и составу
заявки на участие в электронном аукционе содержатся в пункте 18
Информационной карты

электронного аукциона. Кроме того, пунктом 17 Информационной карты
электронного аукциона установлены дополнительные требования к
участнику закупки, установленные в соответствии с частью 2 статьи 31



Закона о контрактной системе, а именно: в подтверждение данных
требований участник предоставляет:

- копию исполненного контракта (договора);

- копию акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих)
все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

В пункте 18 Информационной карты электронного аукциона содержатся
требования к составу второй части заявки, в том числе «4) документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона
дополнительным требованиям, установленным частью 2 статьи 31, или
копии этих документов - указаны в п. 17 Информационной карты».

Однако, такие документы (их копии) направляются заказчику оператором
электронной площадки с использованием программно-аппаратных
средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о
контрактной системе одновременно со вторыми частями заявок на
участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных
в соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной
площадке. Таким образом, Комиссия признает в действиях заказчика
нарушение части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, а довод
заявителя в этой части обоснованным.

Относительно довода заявителя о том, что описание объекта не
соответствует принципу объективности и создает препятствия для
участников закупки в процессе формирования заявок на участие в
аукционе и выполнения работ, в связи с установлением конкретного
значения к показателю грузоподъемности. В соответствии с пунктом 21
Технического задания Раздела 1. Технической части аукционной
документации на выполнение работ установлены требования к объему и
содержанию работ: объем и содержание работ определены в
локальных сметах. В локальной смете установлено требование к
автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне



карьера, на расстояние: до 1 км I класс груза.

Заявитель указывает, что указанное Заказчиком требование к
автомобилям самосвалам грузоподъемностью 10 тонн ограничивает
количество участников аукциона. Установлено, что перевозка грузов I
класса автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т. не
является основанием или требованием для применения подрядчиком
именно указанных в нормативе видов машин, а служит для оценки
нормативных объемов и стоимости применения строительных машин для
выполнения работ.

При этом вышеуказанные наименования работ соответствуют
локальному сметному расчету, используемого для расчета стоимости
работ. Приведенные положения аукционной документации не являются
требованиями к показателям товаров, используемых при выполнении
работ. Кроме того, заявитель на заседании Комиссии не явился, в
составе жалобы документы и доказательства, подтверждающие
обоснованность своего довода, не представил, в связи с чем указанный
довод не нашел своего подтверждения.

По доводу заявителя о неправомерности установления причины
увеличения сроков исполнения обязательств (пункт 6.2 проекта
контракта), Комиссия установила следующее.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе, установлено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе, при
заключении и исполнении контракта изменение его условий не
допускается, за исключением    случаев, предусмотренных статьей 34 и
статьей 95 Закона о контрактной системе. Пунктом 1 части 1 статьи 95
Закона о контрактной системе установлено, что изменение
существенных условий контракта допускается при условии, если
возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
контрактом.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе
изменение существенных условий контракта при его исполнении
допускается в случае если при исполнении заключенного на срок не
менее одного года контракта, предметом которого является выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению
объектов культурного наследия, цена которого составляет или



превышает предельный размер (предельные размеры) цены,
установленный Правительством Российской Федерации, возникли
независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие
невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения
изменений в проектную документацию.

Пунктом 6.1 Стороны освобождаются от ответственности за полное или
частичное неисполнение своих обязательств по настоящему Контракту в
случае, если оно явилось следствием обстоятельств непреодолимой
силы, а именно:

наводнения, пожара, землетрясения, диверсии, военных действий,
блокад, изменения законодательства, препятствующих надлежащему
исполнению обязательств по настоящему Контракту, а также других
чрезвычайных обстоятельств, подтвержденных в установленном
законодательством порядке, которые возникли после заключения
настоящего Контракта и непосредственно повлияли на исполнение
Сторонами своих обязательств, а также которые Стороны были не в
состоянии предвидеть и предотвратить. При наступлении таких
обстоятельств срок исполнения обязательств по настоящему Контракту
отодвигается соразмерно времени действия данных обстоятельств
постольку, поскольку эти обстоятельства значительно влияют на
исполнение настоящего Контракта в срок. (пункт 6.2 проекта контракта).

Таким образом, пункты 6.1 и 6.2 проекта контракта заказчиком
установлены в соответствии с законодательством о контрактной
системе.

Вместе с тем, Заявитель на заседание Комиссии явку представителя не
обеспечил, доказательств, подтверждающих обоснованность довода,
не представил, в связи с чем, довод Заявителя не нашел своего
подтверждения.

Довод заявителя о том, что заказчик установил незаконное требование к
сроку действия банковской гарантии, Комиссия признает обоснованным
в силу следующего.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть
установлено требование обеспечения исполнения контракта, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Пунктом 8.3 проекта контракта установлено, что гарантийные
обязательства могут обеспечиваться предоставлением банковской



гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона № 44 от 05.04.2013г. «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику.

Способ обеспечения исполнения Контракта определяется Подрядчиком
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия Контракта не менее чем на один месяц.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе
исполнение контракта, гарантийные обязательства могут
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта,
гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии
определяются в соответствии с требованиями настоящего
Федерального закона участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии
должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения
обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской
гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его
изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального
закона.

Таким образом, условие об обеспечении исполнения контракта
заказчиком установлено не в соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

Следовательно, Комиссия соглашается с доводом заявителя и признает
в действиях заказчика нарушение части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений и совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального
закона. С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского



УФАС России признает жалобу ООО «Контракт» обоснованной в части.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Контракт» на положение аукционной
документации заказчика, уполномоченного органа, при проведении
электронный аукцион на оказание услуг по выполнению работ по
благоустройству площади Речнова А.Т. на территории города Шумерля
Чувашской Республики (изв. № 0815300003420000033) обоснованной в
части неверного установления требования предоставления во второй
части заявки документов, подтверждающих соответствие участника
дополнительным требованиям, и неверного установления срока
действия банковской гарантии.

2. Признать заказчика - управление градостроительства и городского
хозяйства администрации города Шумерля Чувашской Республики,
уполномоченный орган - муниципального казенного учреждения "Центр
финансового обеспечения муниципальных учреждений города Шумерля
Чувашской Республики нарушившими часть 6 статьи 66, часть 3 статьи 96
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд".

3. Выдать заказчику - управлению градостроительства и городского
хозяйства администрации города Шумерля Чувашской Республики
предписание об устранении выявленных нарушений.

 

<…>

<…>

<…>

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


