
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-54/19

 

29 января 2019 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб
на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров
(далее - Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей

ГУП «Петербургский метрополитен» (далее – Организатор торгов) <...>;

в отсутствие представителей ООО «Инжтехпроект» (далее – Заявитель)
при надлежащем уведомлении о времени и месте рассмотрения
жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 21.01.2019 вх. №1703-ЭП/19) ООО «Инжтехпроект» на действия
организатора торгов ГУП «Петербургский метрополитен» при
организации и проведении конкурса в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку балок
шкворневых (извещение № 31807149795), заслушав пояснения
представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

14 ноября 2018 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№31807149795 о проведении конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку балок
шкворневых, включая документацию на проведение конкурса (далее —
Документация).

 

1 . Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
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июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положени е м о
закупках ГУП "Петербургский метрополитен" (далее – Положение о
закупках), версия 33 от 24.10.2018, на момент размещения закупки
опубликованным на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре
опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 96 642 728 ,94  руб.

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

14.11.18

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

28.12.2018 в 08:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и оценки
заявок
(по местному времени заказчика)

10.01.2019 (МСК)

14.01.2019 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок
Санкт-Петербург, Лиговский
проспект, д. 88

 

2. В жалобе Заявитель оспаривает действия закупочной комиссии
Организатора торгов по отклонению заявки ООО «Инжтехпроект» от
участия в Закупке.

Заявитель указывает, что согласно Протоколу рассмотрения вторых
частей заявок от 14.01.2019 закупочной комиссией Организатора торгов
принято решение отклонить от участия в Закупке заявку ООО
«Инжтехпроект» на основании п. 4.2.2.1 тома 1 Документации, вместе с
тем, Заявитель полагает принятое решение неправомерным.

Представитель Организатора торгов с доводами жалобы не согласился
по основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу
Заявителя.

Оригиналы документов по процедуре Закупки, истребованные
уведомлением №78/2034/19 от 23 января 2019 года, представлены в
заседание Комиссии для обозрения.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Организатора торгов, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС



приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п. 4 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
предъявления к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке.

ГУП «Петербургский метрополитен» относится к унитарным
предприятиям, закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется
Федеральным Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Г р а ж д а н с к и м кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
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принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с
ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Следуя Протоколу рассмотрения вторых частей заявок от 14.01.2019,
закупочной комиссией Организатора торгов принято решение отклонить
от участия в Закупке заявку ООО «Инжтехпроект» на основании п. 4.2.2.1
тома 1 Документации со следующим пояснением:

«В нарушение подпункта 5.2.2. пункта 5.2. раздела 5 «Документы и формы,
входящие в состав заявки» Тома 2 конкурсной документации участник
закупки не предоставил форму 1 «Заявка для участия в конкурсе» с
указанием названия предмета конкурса, наименования, место
нахождения (для юридического лица), ФИО (при наличии), место

consultantplus://offline/ref=4E032C843C5AED98A489DD896182A273643517762043BE9261EBFDD334D673AE93B8290A213590EAc749H


жительства (для физического лица), почтового адреса, телефона, факса,
адреса электронной почты участника, банковских реквизитов участника
закупки, а также следующую информацию: Сведения о гарантийном
сроке на поставляемый товар по заявленному участнику ООО
«ТРАНСПОРТНАЯ МЕХАНИКА», т.к. в случае участия нескольких лиц на
стороне одного участника, данные анкеты участника заполняются на
каждого участника в отдельности».

В соответствии с п.п. 2, 9 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также
требования к участникам такой закупки.

Согласно тому 1 Документации участником Закупки является любое
юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на
стороне одного участника закупки, независимо от организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько
физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в
том числе индивидуальный предприниматель или несколько
индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного
участника закупки.

В соответствии с п. 2.4.4. тома 1 Документации заявка должна быть
оформлена в соответствии с требованиями конкурсной документации, в
том числе должны быть представлены все предусмотренные конкурсной
документацией документы, составленные, оформленные и заверенные, в
соответствии с требованиями конкурсной документации, а также
должны быть представлены все формы, составленные и оформленные в
соответствии с требованиями документации. Все документы должны
быть представлены в полном объеме и читаемом виде. Файл
электронного документа должен быть доступен для прочтения.

Согласно п. 4.1.7. тома 1 Документации к участию в открытом конкурсе
допускаются юридические лица, физические лица, в том числе
индивидуальные предприниматели, по всем критериям и требованиям
соответствующие извещению и конкурсной документации. Конкурсные
заявки, несоответствующие указанным критериям и требованиям,
отклоняются по основаниям, предусмотренным конкурсной
документацией. При этом не допускается предъявлять к участникам
конкурса, а также к предметам закупки, и к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
участников по критериям и в порядке, которые не указаны в конкурсной
документации. Требования, предъявляемые к участникам конкурса, к
предметам закупки, а также к условиям исполнения договора, критерии



и порядок оценки и сопоставления заявок, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Пунктом 5.2.5 тома 2 Документации предусмотрен перечень документов,
подтверждающих участие в открытом конкурсе нескольких юридических
лиц (физических лиц, индивидуальных предпринимателей), выступающих
на стороне одного участника открытого конкурса (предоставляется
исключительно в случае участия нескольких лиц на стороне одного
участника) (предоставляется во второй части заявки):

-Нотариально заверенный договор простого товарищества или иное
нотариально заверенное соглашение о совместной деятельности. В
договоре (соглашении) должно быть указано наименование
юридических лиц (сведения о физических лицах, индивидуальных
предпринимателях), наименование конкурса (лота), в котором
юридические лица (физические лица, индивидуальные предприниматели)
будут участвовать на стороне одного участника конкурса, а также
сведения о юридическом лице (физическом лице, индивидуальном
предпринимателе), которому передаются полномочия действовать от
имени указанных в договоре участников конкурса, в частности
подписывать и подавать заявку, а также договор. Кроме того, договор
(соглашение) должен предусматривать солидарную ответственность
участников конкурса перед Заказчиком по обязательствам, вытекающим
из договора, заключенного по результатам конкурса, а также сведения
о порядке исполнения договора с разделением объемов и
обязанностей, предусмотренных проектом договора, сведения о том,
что договор простого товарищества (соглашение) не может быть
расторгнут ни одним из его участников до окончания исполнения всех
обязательств по договору, заключенному на основании конкурса
договора.

Документы, подлежащие предоставлению в соответствии с
требованиями конкурсной документации, должны быть представлены на
каждого участника, действующего на стороне одного участника
конкурса, за исключением форм, подлежащих в соответствии с
требованиями конкурсной документации заполнению участником
(например, заявка). Указанные формы заполняются и подписываются в
отношении всех участников исключительно участником, которому
переданы полномочия действовать от имени указанных в договоре
простого товарищества (соглашении) участников.

Согласно п. 5.2.2. тома 2 Документации предусмотрена Форма 1
«Заявка» с указанием названия предмета конкурса, наименования,
место нахождения (для юридического лица), ФИО (при наличии), место



жительства (для физического лица), почтового адреса, телефона, факса,
адреса электронной почты участника, банковских реквизитов участника
закупки, а также следующую информацию:

- сведения о гарантийном сроке на поставляемый товар.

Представители Организатора торгов пояснили, что заявка на участие в
Закупке ООО «Инжтехпроект» была подана в составе товарищества с
ООО «ТРАНСПОРТНАЯ МЕХАНИКА».

Вместе с тем, в составе заявки ООО «Инжтехпроект» была представлена
форма 1 «Заявка для участия в конкурсе», не содержащая
предусмотренных формой сведений в отношении заявленного участника
ООО «ТРАНСПОРТНАЯ МЕХАНИКА».

Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России по результату изучения
заявки ООО «Инжтехпроект» также выявлено, что в приложенной в
составе заявки ООО «Инжтехпроект» форме 1 «Заявка для участия в
конкурсе» отсутствовали предусмотренные формой сведения в
отношении привлекаемого обществом участника ООО «ТРАНСПОРТНАЯ
МЕХАНИКА».

Таким образом, Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России
установлено, что решение закупочной комиссии Организатора торгов
об отклонении от участия в Закупке заявки ООО «Инжтехпроект»
согласно Протоколу рассмотрения вторых частей заявок от 14.01.2019
принято в соответствии с условиями Документации.

На основании изложенного по жалобе Заявителя Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России находит доводы жалобы
неподтвержденными и не усматривает нарушений в действиях
закупочной комиссии Организатора торгов при проведении процедуры
Закупки.

 

4 . Рассмотрев жалобу (от 18.0 1 . 2 0 1 9 вх. №1662-ЭП/ 1 9 ) ООО
«Благоустройство Запсиба» на действия закупочной комиссии
организатора торгов ГУП «Петербургский метрополитен» при
проведении открытого конкурса в электронной форме на право
заключения договора на оказание услуг по комплексной уборке
станционных комплексов ГУП «Петербургский метрополитен» (извещение
№ 31807322348), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Организатора торгов, с документами, представленными в заседание
комиссии, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России н е выявила в
д е й с т в и я х закупочной комиссии организатора торгов ГУП
«Петербургский метрополитен» нарушений, допущенных при проведении



процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу (от 21.01.2019 вх. №1703-ЭП/19) ООО «Инжтехпроект» на
действия организатора торгов ГУП «Петербургский метрополитен» (ИНН
7830000970, ОГРН 1027810223407) при организации и проведении
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора на поставку балок шкворневых (извещение №
31807149795) необоснованной.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


