
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА–1939/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

07 декабря 2016 года                                                                 г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия):

в отсутствие представителя ИП Гончарова В.Д., в присутствии представителя ФГБУ
«Сочинский национальный парк», рассмотрев жалобу ИП Гончарова В.Д. (далее –
Заявитель) на действия ФГБУ «Сочинский национальный парк» (далее – Заказчик)
при проведении электронного аукциона: «Капитальный ремонт (Реставрация)
Административного здания парка «Южные культуры» по адресу: г. Сочи, ул.
Нагорный Тупик, 13» (извещение № 0318100061016000023) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Федеральный закон №44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

В своей жалобе ИП Гончаров В.Д. указывает, что документация об электронном
содержит нарушения Закона о контрактной системе.

Представитель Заказчика, с доводами, изложенными в жалобе не согласился.
Документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

ФГБУ «Сочинский национальный парк» проводился электронный аукцион:
«Строительно-монтажные работы по объекту: «Капитальный ремонт (Реставрация)
Административного здания парка «Южные культуры» по адресу: г. Сочи, ул.
Нагорный Тупик, 13» (извещение № 0318100061016000023).

Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная
в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной (ч. 3 ст. 7
Закона о контрактной системе).

Согласно ч.ч. 4, 5, 8 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается



обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

На основании подп. б) ч. 4, 5 постановления Правительства от 25.11.2013 № 1063 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

5. За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей.
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Начальная (максимальная) цена контракта по данному аукциону составляет 4 308
034,86 рублей.

В Проекте контракта установлено: 5.3. За ненадлежащее исполнение Заказчиком
обязательств по Контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа определяется в следующем порядке: 2,5 процента цены
настоящего Контракта в случае, если цена настоящего Контракта не превышает 3
млн. рублей.

5.6. За ненадлежащее исполнение Исполнителем обязательств, предусмотренных
настоящим Контрактом, за исключением просрочки исполнения Исполнителем
обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке: 10 процентов цены настоящего Контракта в случае, если цена настоящего
Контракта не превышает 3 млн. рублей.

Таким образом, заказчиком установлены ненадлежащие размеры штрафов.

На основании ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;
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7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки
и документации о закупке (ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе).

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными

consultantplus://offline/ref=8B1B41704076FF82E6626A49DB47FDC48E7A78DE715CC686E54603A28FFB13FE577195EF9F99011BA1G0G
consultantplus://offline/ref=8B1B41704076FF82E6626A49DB47FDC48E7A78DE715CC686E54603A28FFB13FE577195EF9F980519A1G5G
consultantplus://offline/ref=8B1B41704076FF82E6626A49DB47FDC48E7A78DE715CC686E54603A28FFB13FE577195EF9F99011CA1G1G
consultantplus://offline/ref=8B1B41704076FF82E6626A49DB47FDC48E7A78DE715CC686E54603A28FFB13FE577195E9A9GBG


правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также
требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На основании требований Постановления Правительства Российской Федерации
от 29.12.2015г. №1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение
(оказание) которых на территории Российской Федерации организациям,
находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациям,
контролируемым гражданами Турецкой Республики и (или) организациям,
находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики» ЗАПРЕЩЕНО с 1 января 2016
года осуществлять, в том числе, выполнение работ, оказание услуг на территории
Российской Федерации организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациям, контролируемым гражданами Турецкой
Республики и (или) организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой
Республики.

Согласно п.п. 6), 7) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются:

требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

          В извещении о проведении электронного аукциона установлено: 1 Единые
требования к участникам (в соответствии с частью 1 cтатьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ). Дополнительная информация к требованию отсутствует.

Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами - Информация отсутствует.

Таким образом, извещение о проведении электронного аукциона, в нарушение
требований Закона о контрактной системе не содержит исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть предоставлены участниками электронного
аукциона, а также условия, запреты и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
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Вместе с тем, в п.п. 12, 29, 32 Раздела 1.3 «Информационная карта» аукционной
документации, данные требования установлены.

В п. 29 информационной карты электронного аукциона установлено:

Наличие действующего свидетельства о допуске к видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
выданного саморегулируемой организацией в порядке, установленном
Градостроительным кодексом РФ, в соответствии с перечнем, утвержденным
приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624 (далее – Приказ):

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком) или допуск по видам работ в соответствии с техническим заданием.

Наличие Лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) (п.3 ст.45 73-ФЗ "Об
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов
Российской Федерации").

Вместе с тем, данный Приказ содержит 34 пункта видов работ по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).

Таким образом, Заказчиком не указан конкретный вид работ, соответствующий
предмету контракта, согласно Перечня, на который необходимо свидетельство о
допуске определённому виду или видам работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

В проекте контракта имеются разночтения в части места выполнения работ, что
нарушает положения ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе, а именно:

1.1. Заказчик поручает, а Исполнитель принимает на себя обязательства
Капитальный ремонт (Реставрация) Административного здания парка «Южные
культуры» по адресу: ул. Нагорный Тупик, 13 в сроки и на условиях,
предусмотренных настоящим Контрактом и Техническим заданием (Приложение к
настоящему Контракту), которое является неотъемлемой частью настоящего
Контракта.

1.3. Место выполнения работ:

Краснодарский край, г. Сочи, Адлерский район, с. Монастырь (квартал 67
Адлерского лесничества ФГБУ «Сочинский национальный парк»).

Частью 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях предусмотрена административная ответственность за
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации
о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей
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статьи.

На основании п. 8) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

П. 7) ч.2 ст. 45 Закона о контрактной системе установлено, что  банковская гарантия
должна быть безотзывной и должна содержать: установленный Правительством
Российской Федерации перечень документов, предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Заявитель указывает, что в документации об аукционе отсутствует перечень
документов, предоставляемых Заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

При этом в Разделе 10 «Требования к банковской гарантии» документации
электронного аукциона установлено требование, предусмотренное п. 7) ч. 2 ст. 45
Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе Исполнение контракта может
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

Заявитель указывает, что в проекте контракта не указан конкретный срок его
окончания, в связи с чем, не предоставляется возможным рассчитать срок
действия банковской гарантии.

Вместе с тем, п. 1.2 проекта контракта установлено: срок выполнения работ - в
течение 20 рабочих дней с момента подписания настоящего Контракта.

  Согласно п. 2.5 проекта контракта: оплата производится по факту выполнения
всего объема работ на основании счетов и после подписания Заказчиком
документов, подтверждающих исполнение, путем безналичного перечисления на
расчетный счет Исполнителя денежных средств в течение 90 дней с момента
подписания Заказчиком документов, подтверждающих исполнение настоящего
Контракта.

Таким образом, установленные Заказчиком сроки выполнения работ, а также
сроки их оплаты позволяют определить срок действия банковской гарантии с
учетом положения ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 2 ст. 63 Закона о контрактной системе  в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей,
заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении

consultantplus://offline/ref=5389D01D7C59BDAC7AEFCC522C506ADA923120FFE13022A82CA776B608A282A51EC2CB6AB2A9FDBFs3nCG
consultantplus://offline/ref=F9771F4AE5A331ECF635F2EAF47B960B85AB5395F26D3C80E9A86DA02868A4EE190AFF946B6EF360Y3x5G


электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом
о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе
принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не
позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных
заявок не допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения
изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются
заказчиком в единой информационной системе. При этом срок подачи заявок на
участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения
изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе
этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не
менее чем семь дней (ч. 5 ст. 65 Закона о контрактной системе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет – 4 308 034,86 рублей.

Заказчиком 09.11.2016 внесены изменения в аукционную документацию. Изменения
опубликованы в единой информационной системе – 10.11.2016 21:36. Срок подачи
заявок продлен до 26.112016 00:00.

Таким образом, срок подачи заявок составил 16 дней, что соответствует ч. 2 ст. 63,
ч. 5 ст. 65 Закона о контрактной системе.

Заявителем не представлено доказательств, подтверждающих, что установленная
Заказчиком дата окончания подачи заявок на участие в Аукционе ограничивает
количество участников закупки и нарушает права Заявителя на участие в
аукционе. Кроме того, сайт оператора электронной площадки ЗАО «Сбербанк-
АСТ», на котором осуществлялось проведение данного электронного аукциона,
позволяет подать заявку, в том числе и в нерабочий день.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Скорость» обоснованной в части наличия нарушений ч. 3
ст. 7, ч. 5 ст. 31, ч.ч. 4, 5, 8 ст. 34, п.п. 6), 7) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе.

2. Признать в действиях Заказчика - ФГБУ «Сочинский национальный парк»
нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 5 ст. 31, ч.ч. 4, 5, 8 ст. 34, п.п. 6), 7) ч. 5 ст. 63 Закона о
контрактной системе.

3. В связи с тем, что Заказчику – ФГБУ «Сочинский национальный парк» выдано
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе, повторно
предписание не выдавать, материалы дела для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства уполномоченному должностному
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лицу повторно не передавать.

 

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
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