
РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 12.04.2021 года.

Решение в полном объеме изготовлено 12.04.2021 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;  члены Комиссии: <…..>; <…..>

при участии представителей Федерального государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Больница Иркутского
научного центра Сибирского отделения Российской академии наук
(Больница ИНЦ СО РАН) (далее – заказчик) <…..>; <…..>; <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом, уведомленных о
времени и месте рассмотрения жалобы Автономной
некоммерческой организации Дополнительного профессионального
образования «Восточно-Европейское учебное заведение» «Институт
менеджмента, маркетинга и права» (далее – заявитель, АНО ДПО
«Восточно-Европейское учебное заведение» «Институт менеджмента,
маркетинга и права»);

рассмотрев жалобу заявителя на действия комиссии по
осуществлению закупок, связанные с рассмотрением заявок на
участие в электронном аукционе «Образовательные услуги»,
извещение № 0334100003921000025 (далее – электронный аукцион), в
порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом
ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного



управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и
в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со
статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,         

                                        

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 05 апреля 2021 года поступила жалоба
заявителя на действия комиссии по осуществлению закупок,
связанные с рассмотрением заявок на участие в электронном
аукционе.

Заявитель указывает, что <…..> необоснованно признана
победителем данного электронного аукциона. Также, по мнению
заявителя жалобы, документация аукциона в электронной форме не
соответствует требованиям законодательства о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных
возражений следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными и не
подлежащими удовлетворению.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
заказчиком 12 марта 2021 года в единой информационной системе в
сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
размещены Извещение о проведении электронного аукциона для
закупки № 0334100003921000025, а также Документация о проведении
электронного аукциона на оказание образовательных услуг (далее –
документация об электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 44 600 руб. 02
коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя,
возражения заказчика приходит к следующим выводам.

I. Заказчиком 31 марта 2021 года в единой информационной системе
на сайте https://zakupki.gov.ru/ размещен протокол подведения
итогов электронного аукциона от 30.03.2021 №0334100003921000025-3.



Согласно названном протоколу, победителем признана <…..>.

Порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе урегулирован статьей 69 Федерального
закона № 44-ФЗ.

В силу части 1 статьи 69 Федерального закона №44-ФЗ аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, информацию и электронные документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Федерального закона №44-ФЗ, в
части соответствия их требованиям, установленным документацией о
таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Федерального закона №44-ФЗ
аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки
на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены статьи 69 Федерального закона №44-ФЗ.

Частью 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено,
что заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи
66 Федерального закона №44-ФЗ, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 7 статьи 69 Федерального закона №44-ФЗ принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном
аукционе требованиям, установленным документацией о таком



аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 статьи 69
Федерального закона №44-ФЗ, не допускается. Заявка на участие в
электронном аукционе не может быть признана не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
связи с отсутствием в ней информации и электронных документов,
предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи 66 Федерального закона
№44-ФЗ, а также пунктом 6 части 5 статьи 66 Федерального закона
№44-ФЗ, за исключением случая закупки товаров, работ, услуг, в
отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14
Федерального закона №44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона
№44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона
содержит, в том числе, требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Федерального закона №44-ФЗ и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать, в том числе, документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи
31 Федерального закона №44-ФЗ (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что Раздел II.
Подготовка заявки на участие в электронном аукционе документации
об электронном аукционе содержит требования к содержанию и
составу заявки на участие в электронном аукционе:

«5. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер контактного



телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника
такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном
аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона
заключаемый договор или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения договора является
крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и
29 настоящего Федерального закона (в случае, если участник



электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ),
или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов,
или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки)».

Аналогичные требования содержаться в Части IV «Рекомендуемые
формы. Требования к содержанию первой части заявки на участие в
электронном аукционе» документации об электронном аукционе, а
именно во второй части заявки участнику закупки необходимо
предоставить:

-документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
Федерального закона 44-ФЗ или копии этих документов (лицензия на
право осуществления деятельности, являющейся объектом закупки.

Проанализировав содержание второй части заявки на участие в
электронном аукционе участника закупки ИП Климова Ольга
Владимировна, Комиссия установила, что участником закупки не
представлен документ, обязательность предоставления которого
предусмотрена в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ и положениями аукционной документации - копия
лицензии на право осуществления образовательной деятельности в
сфере дополнительного профессионального образования.



В соответствии с пунктом 1 Положения О лицензировании
образовательной деятельности, утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 18.09.2020 № 1490 (далее – Положение)
Настоящее Положение устанавливает порядок лицензирования
образовательной деятельности, осуществляемой образовательными
организациями, организациями, осуществляющими обучение, а
также индивидуальными предпринимателями, за исключением
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих
образовательную деятельность непосредственно.

Вместе с тем, при включении в аукционную документацию
требования к участникам закупки в отношении наличия у последних
лицензии на право осуществления образовательной деятельности в
сфере дополнительного профессионального образования и,
соответственно, представления такой лицензии (ее копии) во второй
части заявки, у аукционной комиссии заказчика отсутствуют
основания для признания второй части заявки несоответствующей
аукционной документации и законодательству о контрактной
системе в случае непредставления таковой участником закупки.

Таким образом, при имеющихся на момент рассмотрения настоящей
жалобы доказательствах Комиссия не усматривает в действиях
аукционной комиссии заказчика нарушение Федерального закона №
44-ФЗ.

II. Доводы заявителя на положения документации при проведении
электронного аукциона на оказание образовательных услуг,
извещение № 0334100003921000025, являются несостоятельными.

В соответствии с частью 4 статьи 105 Федерального закона №44-ФЗ
жалоба на положения документации и (или) извещения о проведении
электронных процедур, закрытых электронных процедур может быть
подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на
участие в таких процедурах.

Датой окончания срока подачи заявок является 23 марта 2021 года.

Жалоба АНО ДПО «Восточно-Европейское учебное заведение»
«Институт менеджмента, маркетинга и права» поступила в Иркутское
УФАС России 05 апреля 2021 года, то есть по истечении срока,
установленного статьей 105 Федерального закона № 44-ФЗ для
обжалования положений документации.

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией



установлены следующие нарушения положений Федерального
закона № 44-ФЗ.

Требования к содержанию документации о проведении
электронного аукциона установлены в статье 64 Федерального
закона № 44-ФЗ.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования
к участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Так, заказчиком на основании пункта 1 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ в Разделе II. «Подготовка заявки на
участие в электронном аукционе» документации об электронном
аукционе установлены следующие требования, предъявляемые к
участникам закупки и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками электронного аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: участник
закупки должен представить лицензию на право осуществления
деятельности, являющейся объектом закупки.

На основании части 2 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ
заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер



налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе. При этом не допускается
требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона
заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и
29 Федерального закона № 44-ФЗ (в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ),
или копии таких документов;



6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-
ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов,
или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

Аналогичные требования установлены в Части IV «Рекомендуемые
формы. Требования к содержанию первой части заявки на участие в
электронном аукционе» документации об электронном аукционе.

Таким образом, участникам закупки в составе заявки необходимо
представить лицензию на право осуществления деятельности,
являющейся объектом закупки.

Согласно части 4 статьи 12 Федерального закона от 29.12.2012 г. №
273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон
об образовании) к дополнительным образовательным программам
относятся:

1) дополнительные общеобразовательные программы -
дополнительные общеразвивающие программы, дополнительные
предпрофессиональные программы;

2) дополнительные профессиональные программы - программы
повышения квалификации, программы профессиональной
переподготовки.

В соответствии с частью 1 статьи 21 Закона об образовании
образовательная деятельность осуществляется образовательными
организациями и в случаях, установленных Законом об образовании,



организациями, осуществляющими обучение, а также
индивидуальными предпринимателями.

Согласно части 1 статьи 32 Индивидуальный предприниматель
осуществляет образовательную деятельность непосредственно или
с привлечением педагогических работников.

Частью 3 статьи 32 Закона об образовании предусмотрено, что
индивидуальные предприниматели осуществляют образовательную
деятельность по основным и дополнительным общеобразовательным
программам, программам профессионального обучения. Физические
лица, которые в соответствии с трудовым законодательством не
допускаются к педагогической деятельности или отстраняются от
работы, не вправе осуществлять образовательную деятельность в
качестве индивидуальных предпринимателей.

Объектом закупки является оказание образовательных услуг по
повышению квалификации по следующим программам:

- Организация и проведение экспертизы медицинской помощи в
системе ОМС

- Контрактная система в сфере закупок

- Вакцинопрофилактика.

Таким образом, объектом закупки являются дополнительные
профессиональные программы повышения квалификации.

Услуги осуществляются по программе обучения министерства
образования и в соответствии с утвержденным учебным планом
исполнителя, разработанным на основании приказа Министерства
Здравоохранения Российской Федерации от 5 июня 1998г.  №186 «О
повышении квалификации специалистов со среднем медицинским и
фармацевтическим образованием».

В соответствии с пунктом 4 статьи 82 закона об образовании
практическая подготовка лиц, получающих среднее медицинское
образование или среднее фармацевтическое образование либо
высшее медицинское образование или высшее фармацевтическое
образование, а также дополнительное профессиональное
образование, обеспечивается путем их участия в осуществлении
медицинской деятельности или фармацевтической деятельности в
соответствии с образовательными программами и организуется:



1) в образовательных и научных организациях, осуществляющих
медицинскую деятельность или фармацевтическую деятельность
(клиники);

2) в медицинских организациях, в том числе медицинских
организациях, в которых располагаются структурные подразделения
образовательных и научных организаций (клиническая база);

3) в организациях, осуществляющих производство лекарственных
средств, организациях, осуществляющих производство и
изготовление медицинских изделий, аптечных организациях, судебно-
экспертных учреждениях и иных организациях, осуществляющих
деятельность в сфере охраны здоровья граждан в Российской
Федерации.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что участниками
данной закупки могут быть образовательные и научные организации,
осуществляющие медицинскую деятельность, а также медицинские
организации, в которых располагаются структурные подразделения
образовательных и научных организаций.

Вышеназванное требование обусловлено тем, что осуществление
деятельности по повышению квалификации медицинских работников
индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, не
являющимися медицинскими организациями или образовательными
и научными организациями, осуществляющими медицинскую
деятельности будет противоречить принципам ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных
нужд, эффективности осуществления закупок, а также целям
эффективности использования бюджетных средств.

В связи с чем, Комиссия установила в действиях заказчика
нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Автономной некоммерческой организация



Дополнительного профессионального образования «Восточно-
Европейское учебное заведение» «Институт менеджмента,
маркетинга и права» необоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим пункт 1 части 1 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

3. Заказчику выдать предписание об устранении допущенных
нарушений путем аннулирования электронного аукциона.

4. Направить копии решения, предписания сторонам по жалобе.
5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность

исполнения выданного предписания.
6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу

Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении
виновных должностных лиц к административной ответственности.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке
в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель
комиссии                                                             

 

Члены
комиссии                                                                         

 

 

 

 

 

 

 


