
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Хабаровскому краю в составе председательствующего: , членов Комиссии: ,

в присутствии представителей:

- ООО «Невастройпроект» - о дате, времени и месте рассмотрения
уведомлены надлежащим образом, явку представителя не обеспечили;

- ОАО «РЖД» - ,

рассмотрев жалобу ООО «Невастройпроект», материалы дела №7-11/11
(027/10/18.1-197/2022),

 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю
поступила жалоба ООО «Невастройпроект» на действия ОАО «РЖД» при
проведении открытого аукциона среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме № 5836/ОАЭ-ЦДПО/21 на право
заключения договора выполнения работ по техническому обслуживанию и
планово-предупредительному ремонту систем пожарной автоматики на
объектах Дальневосточной дирекции пассажирских обустройств (извещение
№ 32110772289).

Жалоба рассматривается Комиссией Хабаровского УФАС России по
правилам статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Хабаровского УФАС России
установлено следующее.

Извещение об осуществлении закупки № 32110772289 размещено на
официальном сайте единой информационно системы в сфере закупок
28.10.2021.

Способ осуществления закупки: аукцион в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства.

Объект закупки: выполнение работ по техническому обслуживанию и
планово-предупредительному ремонту систем пожарной автоматики на
объектах Дальневосточной дирекции пассажирских обустройств.

Начальная (максимальная) цена договора: 19 927 628,58 рублей.

Как следует из протокола заседания конкурсной комиссии от 13.12.2021,
победителем аукциона признано ООО «Невастройпроект».



Из протокола заседания конкурсной комиссии от 17.01.2022 следует, что в
связи с тем, что ООО «Невастройпроект» не вправе оказывать услуги по
адресам, предусмотренным аукционной документацией, на основании
пункта 3.20.16 аукционной документации принято решение об отказе от
заключения договора с участником № 5 ООО «Невастройпроект» (ИНН
7841461789).

Не согласившись с указанным решением конкурсной комиссии, ООО
«Невастройпроект» обратилось с жалобой в Хабаровское УФАС России,
указывая на неправомерность принятия конкурсной комиссией ОАО «РЖД»
решение об отказе от заключения договора с ООО «Невастройпроект».
Также Общество указывает, что договор для подписания размещен
Заказчиком с нарушением срока.

Представители ОАО «РЖД» с доводами жалобы не согласились, по
основаниям, изложенным в письменном возражении на жалобу.

Комиссия Хабаровского УФАС России, рассмотрев материалы дела, пришла
к следующим выводам.

Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции установлен порядок
обжалования действий (бездействия) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам
торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным
в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
Закон о закупках).

Действия (бездействия) могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации  о проведении торгов,
порядка подачи  заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем),
права или законные интересы которого могут быть ущемлены или  нарушены
в результате нарушения порядка организации и проведения торгов (часть 2
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).

По правилам указанной статьи проверке подлежит соблюдение
установленного законодательством и иными нормативно-правовыми актами
процедуры организации и проведения торгов, иной закупки, процедуры
заключения договоров по результатам торгов, закупок (часть 2 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции).

Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к
закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц



установлены Законом о закупках.

В соответствии с частями 1, 2 статьи 2 Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной
(максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с
единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок
определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм,
подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в
ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения и
обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения
максимального значения цены договора, порядок подготовки и
осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3
настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения,
порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения (часть 2 статьи 2 Закона о закупках).

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими
принципами:

- информационная открытость закупки (пункт 1 часть 1 статьи 3 Закона о
закупках);

- равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки (пункт 2 часть 1 статьи 3 Закона о закупках);

- целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных
на сокращение издержек заказчика (пункт 3 часть 1 статьи 3 Закона о
закупках);

- отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки (пункт 4 часть 1 статьи 3
Закона о закупках).

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к



участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в
равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам,
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и
утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и
включает в себя сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4
Закона о закупках (часть 9 статьи 3.2 Закона о закупках).

Заявки на участие в конкурентной закупке представляются согласно
требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в
закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с Законом о
закупках и положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в
запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении о
проведении запроса котировок в соответствии с положением о закупке
заказчика (часть 10 статьи 3.2 Закона о закупках).

В силу части 5 статьи 4 Закона о закупках в единой информационной системе
при закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о
закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения и документации о закупке, изменения,
вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой
документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная
документация, размещение которой в ЕИС предусмотрено настоящим
Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, 
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Из части 10 статьи 4 Закона о закупках следует, что в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке: требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара
(пункт 1),  требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки
на участие в закупке (пункт 2); требования к участникам такой закупки (пункт
9); критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке
(пункт 13); порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой
закупке (пункт 14).

Как следует из пункта 1.7 «Требования законодательства Российской



Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работы» части 1 «Условия
проведения аукциона» аукционной документации участник должен иметь
разрешительные документы на право осуществления деятельности,
предусмотренной аукционной документацией, по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений, а именно:

- действующие на момент подачи заявки лицензии на право осуществления
деятельности  по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений с перечнем
видов работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности:

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и
эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ.

В силу п. 3.3.1 раздела 3.3 «Требования к участникам» участник должен
соответствовать обязательным и иным требованиям (пункт 3.3.2 аукционной
документации), требованиям законодательства Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги (пункт 1.7 аукционной документации). Заявка участника должна
соответствовать требованиям технического задания (приложение № 1.1 к
аукционной документации). Для подтверждения соответствия требованиям
аукционной документации в составе заявки должны быть представлены все
необходимые документы и информация в соответствии с требованиями
аукционной документации.

В соответствии с п. 3.6.23 раздела 3.6 «Рассмотрение аукционных заявок»
отклонение заявки участника или отказ от заключения договора с
победителем закупки (или с участником, с которым по итогам закупки
принято решение заключить договор) осуществляется  в любой момент до
заключения договора, если заказчик обнаружит, что участник не
соответствует требованиям, указанным в аукционной документации и/или
предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия
указанным требованиям.

Из положений п. 3.20.13 п. 3.20 «Заключение договора» аукционной
документации следует, что если заказчик отказался от заключения договора
с победителем аукциона в связи с тем, что победитель не соответствует
требованиям, указанным в аукционной документации, и (или) предоставил
недостоверную информацию в отношении своего соответствия таким



требованиям, заказчик вправе заключить договор с участником, аукционной
заявке которого присвоен второй номер.

Таким образом, из приведенных положений аукционной документации
следует, что заказчик вправе отклонить заявку или отказаться от заключения
договора с победителем закупки в любой момент до заключения договора,
если заказчик обнаружит, что участник не соответствует требованиям,
указанным в аукционной документации.

Аналогичные условия предусмотрены положением о закупке ОАО «РЖД»,
утвержденным решением совета директоров ОАО «РЖД» от 28.06.2018
(протокол №26) в частности, пунктом 205 раздела 20 «Требования к
участникам закупки» Положения о закупке ОАО «РЖД» установлено, что
отстранение участника закупки от участия в конкурентной закупке или отказ
от заключения договора с победителем конкурентной закупки
осуществляется в любой момент до заключения договора, если заказчик или
комиссия обнаружит, что участник не соответствует требованиям, указанным
в пунктах 199 - 201 настоящего Положения, при условии их установления в
документации о конкурентной закупке, или предоставил недостоверную
информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям

Как следует из материалов дела, участником закупки ООО
«Невастройпроект» в составе заявки на участие в торгах представлена
копия лицензии №2-Б/00763 от 02.11.2012 на деятельность по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, выданная Министерством Российской
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и
ликвидации последствий стихийных бедствий.

Исходя из положений указанной лицензии, адресом места осуществления
лицензируемого вида деятельности установлено: 191011, г. Санкт-Петербург,
ул. Итальянская, д.11, лит. А, пом. 8-Н. Аналогичный адрес указан в качестве
места нахождения юридического лица согласно лицензии.

Вместе с тем, конкурсной комиссией заказчика установлено, что участник
закупки – ООО «Невастройпроект» находится по адресу 443056, Самарская
обл., Самара г., Октябрьский вн.р-н, Самара г., Николая Панова ул., д. 50,
помещ. н18, о чем 26.05.2021 в ЕГРЮЛ внесены соответствующие сведения.

Согласно п. 2 ст. 3 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон о
лицензировании) лицензия - специальное разрешение на право
осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг,
составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается
записью в реестре лицензий.

Пунктом 8 ст. 3 Закона о лицензировании установлено, что место



осуществления отдельного вида деятельности, подлежащего
лицензированию (далее - место осуществления лицензируемого вида
деятельности), - объект (помещение, здание, сооружение, иной объект),
который предназначен для осуществления лицензируемого вида
деятельности и (или) используется при его осуществлении, соответствует
лицензионным требованиям, принадлежит соискателю лицензии или
лицензиату на праве собственности либо ином законном основании, имеет
почтовый адрес или другие позволяющие идентифицировать объект данные.
Место осуществления лицензируемого вида деятельности может совпадать
с местом нахождения соискателя лицензии или лицензиата.

Согласно ч. 1 ст. 18 Закона о лицензировании лицензия подлежит
переоформлению в случаях реорганизации юридического лица в форме
преобразования, изменения его наименования, адреса места нахождения, а
также в случаях изменения места жительства, имени, фамилии и (в случае,
если имеется) отчества индивидуального предпринимателя, реквизитов
документа, удостоверяющего его личность, адресов мест осуществления
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого
вида деятельности, перечня выполняемых работ, оказываемых услуг,
составляющих лицензируемый вид деятельности, изменения в соответствии с
нормативным правовым актом Российской Федерации наименования
лицензируемого вида деятельности, перечней работ, услуг, которые
выполняются, оказываются в составе конкретных видов деятельности, если
необходимость переоформления лицензии определена этим нормативным
правовым актом.

Частью 2 ст. 18 Закона о лицензировании предусмотрено, что до
переоформления лицензии в случаях, предусмотренных частью 1 настоящей
статьи, лицензиат вправе осуществлять лицензируемый вид деятельности, за
исключением его осуществления по адресу, не предусмотренному
лицензией, или по истечении срока, определенного частью 5 настоящей
статьи, и (или) выполнения работ, оказания услуг, составляющих
лицензируемый вид деятельности, но не предусмотренных лицензией.

Согласно п. 2 Положения о лицензировании, утвержденном Постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 № 1128 «Об утверждении
Положения о лицензировании деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений» (далее – Положение №1128) лицензирование
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений (далее -
лицензируемая деятельность) осуществляется Министерством Российской
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и
ликвидации последствий стихийных бедствий.

В силу п. 8 Положения №1128 при намерении лицензиата осуществлять
лицензируемую деятельность по адресу места осуществления



лицензируемого вида деятельности, не указанному в лицензии, и (или)
выполнять новые работы и оказывать новые услуги, составляющие
лицензируемую деятельность и не указанные в лицензии, в заявлении о
переоформлении лицензии указываются новый адрес места осуществления
лицензируемого вида деятельности и (или) работы и услуги, которые
лицензиат намерен выполнять и оказывать, а также сведения в соответствии
с подпунктами «а» – «г»пункта 4 настоящего Положения.

Таким образом, представление сведений об изменении места нахождения,
изменении места осуществления лицензируемого вида деятельности
является прямой обязанностью юридического лица до момента окончания
срока действия лицензии, вне зависимости, осуществляет или нет
лицензионную деятельность юридическое лицо, приостановлена ли лицензия.
Непредставление данных сведений в установленный срок приведет к
нарушению законодательства Российской Федерации и в силу ч. 2 ст. 18
Закона о лицензировании приводит к запрету на осуществление
соответствующего вида деятельности.

Вместе с тем, ООО «Невастройпроект» в установленный срок лицензию не
переоформило. При этом материалами дела подтверждается факт
направления заказчиком уведомлений в адрес Общества о необходимости
переоформления лицензии.

Таким образом, конкурсная комиссия, действуя в соответствии с аукционной
документацией и Положением о закупке, правомерно приняла решение об
отказе от заключения договора с ООО «Невастройпроект».

Довод Заявителя о нарушении сроков размещения договора для подписания
победителем закупки признается Комиссией Хабаровского УФАС России
обоснованным.

В соответствии с п. 3.20.5 документации Заказчик в течение 7 (семи) рабочих
дней с даты размещения итогового протокола на сайтах, а в случае, если
договор заключается с единственным участником, допущенным к участию в
аукционе (в случае если принято решение о заключении договора с таким
участником) с даты определения цены, направляет участнику аукциона, с
которым заключается договор, проект договора посредством ЭТЗП.

Итоговый протокол размещен в ЕИС 15.12.2021.

Крайний срок направления договора победителю закупки 24.12.2021.

Вместе с тем, материалами дела подтверждается и не отрицается
Заказчиком, что договор направлен на подписание ООО «Невастройпроект»
28.12.2021.

Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в несвоевременном
размещении договора нарушают п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках.



Учитывая, что выявленные в ходе рассмотрения жалобы нарушения Закона о
закупках не повлияли на заключение договора, Комиссия Хабаровского
УФАС России приходит к выводу об отсутствии необходимости выдачи
предписания.

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В
случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного
органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает
решение с учетом всех выявленных нарушений. 

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом
обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения
торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания
торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи
предписания, предусмотренного пунктом 3.1. части 1 статьи 23 Закона о
защите конкуренции (часть 20 статьи 18.1 поименованного закона).

 На основании изложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

                                                  

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Невастройпроект» на действия ОАО «РЖД» при
проведении открытого аукциона среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме № 5836/ОАЭ-ЦДПО/21 на право
заключения договора выполнения работ по техническому обслуживанию и
планово-предупредительному ремонту систем пожарной автоматики на
объектах Дальневосточной дирекции пассажирских обустройств (извещение
№ 32110772289) обоснованной в части доводов о нарушении срока
направления проекта договора;

2. Признать заказчика - ОАО «РЖД» нарушившим пункт 1 части 1 статьи 3
Закона о закупках;

3. Предписание не выдавать;

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу с целью



решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении в отношении виновных должностных лиц.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд
Хабаровского края в течение трех месяцев со дня его принятия.


