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Исходящий № 3203/03 от 10.06.2014

Акт № 51

по результатам внеплановой камеральной проверки

 

10 июня 2014 года                                            Великий Новгород
                                                              

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) № 166 от 09.06.2014, в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
нами:

Терентьевой Анной Викторовной, ведущим специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – руководителем
инспекции;

Ивановым Артёмом Тимуровичем, главным специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником инспекции;

Раскосновым Дмитрием Александровичем, специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником инспекции,

проведена внеплановая камеральная проверка осуществления государственным
заказчиком – Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел
Российской Федерации «Боровичский» (174411, Новгородская обл., г. Боровичи,
наб. Октябрьской Революции, д. 15/2; далее – МОМВД России «Боровичский»)
закупки (определения поставщика) путем проведения электронного аукциона на
право заключения государственного контракта на оказание услуг по организации
трехразового горячего питания для подозреваемых и обвиняемых лиц,
содержащихся в изоляторе временного содержания и лиц, содержащихся в
комнате содержания задержанных МОМВД России «Боровичский», извещение №
0350100003414000002 о проведении которого было размещено на официальном
сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении
заказов в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 28.04.2014 (начальная
(максимальная) цена контракта – 1 190 000,00 рублей).

Проверка начата 09.06.2014, окончена 10.06.2014

Юридический адрес проверяемой организации: Межмуниципальный отдел



Министерства внутренних дел Российской Федерации «Боровичский» – 174411,
Новгородская обл., г. Боровичи, наб. Октябрьской Революции, д. 15/2.

Место проведения проверки: Управление Федеральной антимонопольной службы
по Новгородской области – 173990, Великий Новгород, Воскресенский бульвар
(бывший пр. К. Маркса), д. 3.

Описательная часть

27.05.2014 в Новгородское УФАС России поступила информация о нарушении
МОМВД России «Боровичский» законодательства Российской Федерации о
контрактной системе при осуществлении закупки (определения поставщика) путем
проведения электронного аукциона на право заключения государственного
контракта на оказание услуг по организации трехразового горячего питания для
подозреваемых и обвиняемых лиц, содержащихся в изоляторе временного
содержания и лиц, содержащихся в комнате содержания задержанных МОМВД
России «Боровичский» (извещение № 0350100003414000002, дата размещения на
официальном сайте – 28.04.2014).

В результате проведения внеплановой проверки осуществления закупки
(определения поставщика) установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики, за
исключением случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения обороны страны и безопасности государства, закупок Российской
Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными
образованиями услуг по предоставлению кредитов, закупок товаров, работ, услуг,
которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в
соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О
естественных монополиях", и закупок работ в области использования атомной
энергии, обязаны осуществлять с учетом положений части 5 настоящей статьи
закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в размере не менее чем пятнадцать процентов
совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком. При
этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать
миллионов рублей. Такие закупки осуществляются путем проведения открытых
конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых
участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации. Заказчики вправе
осуществлять закупки для обеспечения обороны страны и безопасности
государства, закупок Российской Федерацией, субъектами Российской
Федерации, муниципальными образованиями услуг по предоставлению кредитов,
закупок товаров, работ, услуг, которые относятся к сфере деятельности субъектов
естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа
1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях", и закупки работ в области
использования атомной энергии у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1
настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается
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ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются
преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30
настоящего Федерального закона.

В соответствии с извещением о проведении рассматриваемого электронного
аукциона преимущества представляются субъектам малого
предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим
организациям (в соответствии со статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ).

Пунктом 4 части 42 Закона о контрактной системе установлено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, информация об ограничении участия в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленном в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

 В извещении в графе «Ограничение участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с Федеральным законом
№ 44-ФЗ (согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ)» указано, что
участниками электронного аукциона могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать  требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе (в ред.
Федерального закона от 28.12.2013 № 396) вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, в частности, документы,
подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в
соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона, или копии этих
документов.

 Письмом Минэкономразвития России № 7158-ЕЕ/Д28и, ФАС России № АЦ/13590/14
от 04.04.2014 «О позиции Минэкономразвития России и ФАС России по вопросу
применения норм Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» к отношениям, связанным с осуществлением закупки у
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субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций» определено, что документом, подтверждающим
право участника открытого конкурса, электронного аукциона, запроса котировок,
запроса предложений на получение преимуществ в соответствии со статьей 30
Закона о контрактной системе, является декларация.

В пунктах 7.1-7.2 раздела 7 «Ограничения, преимущества и требования к
участниками электронного аукциона» Документации об электронном аукционе
установлено, что участниками электронного аукциона могут быть только субъекты
малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации.

В пункте 8.3.5 раздела 8 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в
электронном аукционе» Документации об электронном аукционе указано
следующее: «Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы (или копии таких документов), подтверждающие право
участника электронного аукциона на получение преимуществ, предоставляемых
заказчиком, и указанных в пункте 7.2 аукционной документации:

а) декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям».

Таким образом, участники рассматриваемой закупки в своих заявках должны
были представить  декларацию о принадлежности к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе
и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная
комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике
такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка
на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае непредставления
документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2
статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока

consultantplus://offline/ref=BFC4A19F064AA876BAB71A53C6ABC69C8A1C13483242DC1ECA44B280DFA23E579D457A8CA4AC6293MFn8H
consultantplus://offline/ref=6AD9E400779151F7BC103CC88F91D0D026BA80D782F2FB7E9629C036FA03E847182D24B7EF2972F3s2yAG
consultantplus://offline/ref=D54124D78262A7A5B42B814E9830CC5823A57F4B440E3DADF8591D627F95E1987A2965D9C89A086Ee5OBH
consultantplus://offline/ref=D54124D78262A7A5B42B814E9830CC5823A57F4B440E3DADF8591D627F95E1987A2965D9C89A086Ee5ODH
consultantplus://offline/ref=D54124D78262A7A5B42B814E9830CC5823A57F4B440E3DADF8591D627F95E1987A2965D9C89A086Ee5OFH
consultantplus://offline/ref=D54124D78262A7A5B42B814E9830CC5823A57F4B440E3DADF8591D627F95E1987A2965D9C89A086Ee5O1H
consultantplus://offline/ref=D54124D78262A7A5B42B814E9830CC5823A57F4B440E3DADF8591D627F95E1987A2965D9C89A0767e5O8H
consultantplus://offline/ref=D54124D78262A7A5B42B814E9830CC5823A57F4B440E3DADF8591D627F95E1987A2965D9C89A0763e5OFH
consultantplus://offline/ref=D54124D78262A7A5B42B814E9830CC5823A57F4B440E3DADF8591D627F95E1987A2965D9C89A0762e5OEH


подачи заявок на участие в таком аукционе.

По окончании срока подачи заявок на участие в рассматриваемом аукционе была
подана только одна заявка от ОАО «БКО», данная заявка была признана
соответствующей требованиям Документации об электронном аукционе и  ОАО
«БКО» был признан единственным его участником.

Между тем, вторая часть заявки ОАО «БКО» не соответствовала требованиям
Документации об электронном аукционе, в связи с чем указанный участник не мог
быть допущен к участию в электронном аукционе.

Так, вторая часть заявки ОАО «БКО» не содержала декларации о принадлежности
ОАО «БКО» к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям.

Учитывая изложенное, аукционная комиссия государственного заказчика –
МОМВД России «Боровичский» должна была принять решение о несоответствии
заявки ОАО «БКО» требованиям, установленным Документацией об электронном
аукционе и пункту 5 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Однако заявка ОАО «БКО» была признана соответствующей требованиям
Документации об электронном аукционе, данный участник закупки был признан его
единственным участником, что отражено в Протоколе.

Таким образом, в действиях аукционной комиссии государственного заказчика –
МОМВД России «Боровичский» содержится нарушение пункта 1 части 6 статьи 69
Закона о контрактной системе, выразившееся в принятии необоснованного
решения о соответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

Ответственность за вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой признание
заявки на участие в аукционе надлежащей, соответствующей требованиям
документации об аукционе, в случае, если участнику, подавшему такую заявку,
должно быть отказано в допуске к участию в закупке в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок влечет наложение административного штрафа на должностных лиц
в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти
тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

Заключение

1. В действиях аукционной комиссии государственного заказчика – МОМВД России
«Боровичский» содержится нарушение пункта 1 части 6 статьи 69 Закона о
контрактной системе, выразившееся в принятии необоснованного решения о
соответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

2. В действиях членов аукционной комиссии государственного заказчика – МОМВД
России «Боровичский», виновных в необоснованном допуске участника закупки к
участию в электронном аукционе, имеются признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях.

Акт составлен в 2 экземплярах на 3 листах. Второй экземпляр акта направлен в
МОМВД России «Боровичский» с сопроводительным письмом исх. № 3204/03 от 10
июня 2014 года с уведомлением о вручении.
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