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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном правонарушении

№ 03-17/33-2018 и проведении административного расследования

 

05 марта 2018 г.                                                                                      
г.Петрозаводск

 

Я, главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля
хозяйствующих субъектов, недобросовестной конкуренции и рекламы
Карельского УФАС России Макарова Мария Владиславовна, рассмотрев
заявление<…>

  26.02.2018 №694,  (вх. от 01.03.2018 № 1027),

 

УСТАНОВИЛА:

 

01 марта 2018 года в Управление поступило заявление <…>(вх. № 1027) об
отказе в увеличении объема максимальной мощности в связи с установкой
электроплит в многоквартирном доме, расположенном по адресу:
Республика Карелия г. Петрозаводск, <…>, акционерным обществом «ОРЭС -
Петрозаводск» (далее – АО «ОРЭС - Петрозаводск»).



Из представленного обращения следует, что 07 августа 2017 года года   в
соответствии с Правилами технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,
объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным
лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 года № 861 (далее
– Правила технологического присоединения) <…>подана заявка в АО
«ОРЭС- Петрозаводск» н а увеличение объема максимальной мощности в
связи с установкой электроплит по<…>.

Из заявления следует, что у <…> отсутствует договор электроснабжения или
договор купли-продажи электрической энергии.

По результатам рассмотрения заявки (вх. № 105-03509 от 07.08.2017 г.) на
«увеличение объема максимальной мощности в связи с установкой
электроплит по ул. <…> АО «ОРЭС- Петрозаводск» письмом от 15.08.2017 №
105-02098 запросило предоставить следующие документы: выписку из Единого
государственного реестра юридических лиц, документы, подтверждающие
ранее присоединенную максимальную мощность. Кроме того, АО «ОРЭС-
Петрозаводск» указало на недостаточность представления сведений о
номере и дате договора энергосбережения или купли-продажи
электрической энергии.

Письмом от 07.08.2017 года № 105-02098 <…> сообщило, что собственники
квартир (помещений) дома № 12 по улице Анохина имеют прямые договоры
на электроснабжение с ООО «Энергокомфорт», что не противоречит
действующему законодательству. Соответственно, у<…> договоры
электроснабжения отсутствуют.

Заявитель указал данные о величине ранее присоединенной мощности,
основанные на СП 256.1325800.2016 «Электроустановки жилых и общественных
зданий. Правила проектирования и монтажа», согласно которым,
максимальная мощность энергопринимающих устройств составляет 41 кВт.

Письмом от 27 сентября 2017 г. № 105-02453 АО «ОРЭС- Петрозаводск»
сообщило <…> что в заявке, направляемой заявителем –юридическим лицом
или ИП в целях технологического присоединения по второй или третьей
категории надежности энергопринимающих устройств, максимальная
мощность которых составляет до 150 кВт включительно, должны быть указаны
сведения предусмотренные подпунктом «л» пункта 9 Правил
технологического присоединения, а именно наименование субъекта
розничного рынка, с которым заявитель намеревается заключить договор,
обеспечивающий продажу электрической энергии (мощности) на розничном
рынке, и вид такого договора (договор энергоснабжения или купли –
продажи (поставки) электрической энергии( мощности)). Таким образом,
завершением процедуры технологического присоединения является



заключение договора энергоснабжения с гарантирующим поставщиком.

Вместе с тем <…> в своем заявлении, ссылаясь на пункт 3 Правил
технологического присоединения указывает, что сетевая организация
обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица
мероприятия по техническому присоединению при условии соблюдения им
настоящих Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения.

В соответствии с частью 1 статьи 28 Федерального закона от 26 марта 2003
года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее — ФЗ «Об электроэнергетике»)
целями государственного регулирования безопасности в сфере
электроэнергетики являются: обеспечение ее надежного и безопасного
функционирования и предотвращение возникновения аварийных ситуаций,
связанных с эксплуатацией объектов электроэнергетики и энергетических
установок потребителей электрической энергии.

Согласно части 1 статьи 26 ФЗ «Об электроэнергетике» технологическое
присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее такж-
технологическое присоединение), осуществляется в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, и носит однократный характер.

Правила технологического присоединения определяют порядок и процедуру
технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, существенные условия договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям.

Согласно абзацу 2 пункта 8(4) Правил технологического присоединения, в
случае технологического присоединения энергопринимающих устройств,
находящихся в жилых помещениях, в том числе расположенных в
многоквартирных домах, заявка на технологическое присоединение
энергопринимающих устройств подается в сетевую организацию, к
объектам электросетевого хозяйства которой присоединены
соответствующие жилые помещения, в том числе многоквартирный дом,
управляющей организацией (товариществом собственников жилья либо
жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским
кооперативом) по решению общего собрания собственников жилых
помещений, в том числе в многоквартирном доме, а при непосредственном
управлении многоквартирным домом - одним из собственников помещений в
таком доме или иным лицом, имеющим соответствующие полномочия,
удостоверенные доверенностью, выданной в письменной форме ему всеми
или большинством собственников помещений в таком доме, в соответствии с
границей балансовой принадлежности, указанной в пункте 16(1) настоящих
Правил.
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В соответствии с пунктом 9 Правил технологического присоединения в
заявке, направляемой заявителем (за исключением лиц, указанных в пунктах
12 - 14 настоящих Правил), должны быть в зависимости от конкретных условий
указаны следующие сведения:

а) реквизиты заявителя (для юридических лиц - полное наименование и номер
записи в Едином государственном реестре юридических лиц, для
индивидуальных предпринимателей - номер записи в Едином
государственном реестре индивидуальных предпринимателей и дата ее
внесения в реестр, для физических лиц - фамилия, имя, отчество, серия <...>
номер и дата выдачи паспорта или иного документа, удостоверяющего
личность в соответствии с законодательством Российской Федерации);

б) наименование и место нахождения энергопринимающих устройств,
которые необходимо присоединить к электрическим сетям сетевой
организации;

в) место нахождения заявителя;

г) запрашиваемая максимальная мощность энергопринимающих устройств
и их технические характеристики, количество, мощность генераторов и
присоединяемых к сети трансформаторов;

д) количество точек присоединения с указанием технических параметров
элементов энергопринимающих устройств;

е) заявляемая категория надежности энергопринимающих устройств;

ж) заявляемый характер нагрузки (для генераторов - возможная скорость
набора или снижения нагрузки) и наличие нагрузок, искажающих форму
кривой электрического тока и вызывающих несимметрию напряжения в
точках присоединения;

з) величина и обоснование величины технологического минимума (для
генераторов), технологической и аварийной брони (для потребителей
электрической энергии);

з(1)) необходимость наличия технологической и (или) аварийной брони,
определяемой в соответствии с требованиями пункта 14(2) настоящих
Правил;

и) сроки проектирования и поэтапного введения в эксплуатацию
энергопринимающих устройств (в том числе по этапам и очередям);

к) планируемое распределение максимальной мощности, сроков ввода,
набора нагрузки и сведения о категории надежности электроснабжения
при вводе энергопринимающих устройств по этапам и очередям;

л) наименование субъекта розничного рынка, с которым заявитель
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намеревается заключить договор, обеспечивающий продажу электрической
энергии (мощности) на розничном рынке, и вид такого договора (договор
энергоснабжения или купли-продажи (поставки) электрической энергии
(мощности)).

В случае наличия у заявителя договора, обеспечивающего продажу
электрической энергии (мощности) на розничном рынке, в рамках которого
заявителем предполагается осуществление энергоснабжения
энергопринимающих устройств, в отношении которых подается заявка, в
заявке указываются наименование субъекта розничного рынка, номер и
дата указанного договора.

м) в заявке, направляемой заявителем в целях технологического
присоединения объектов по производству электрической энергии атомных
станций или гидроэлектростанций (в том числе гидроаккумулирующих
электростанций) к объектам электросетевого хозяйства, соответствующим
критериям отнесения к единой национальной (общероссийской)
электрической сети, указывается (по желанию такого заявителя)
предложение по предоставлению рассрочки платежа за технологическое
присоединение в соответствии с пунктом 17 настоящих Правил.

В отношении заявителей, максимальная мощность энергопринимающих
устройств которых составляет свыше 670 кВт, сведения, предусмотренные
подпунктом "л" настоящего пункта, указываются по желанию заявителя при
намерении предоставить документы для заключения договора,
обеспечивающего продажу электрической энергии (мощности) на
розничном рынке, через сетевую организацию до завершения процедуры
технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителя к
объектам электросетевого хозяйства этой организации.

При этом в случае, если заявителем, максимальная мощность
энергопринимающих устройств которых составляет свыше 670 кВт, в заявке
не указаны сведения, предусмотренные подпунктом "л" настоящего пункта,
положения настоящих Правил и Основных положений функционирования
розничных рынков электрической энергии, регулирующие порядок
взаимодействия сетевых организаций, гарантирующих поставщиков
(энергосбытовых организаций) и заявителей в процессе технологического
присоединения энергопринимающих устройств, применяются в части, не
регулирующей вопрос заключения договора, обеспечивающего продажу
электрической энергии (мощности) на розничном рынке, до завершения
мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающих
устройств заявителей.

Пунктом 10 Правил технологического присоединения определен перечень
документов прилагаемых к заявке:

а) план расположения энергопринимающих устройств, которые необходимо
присоединить к электрическим сетям сетевой организации;
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б) однолинейная схема электрических сетей заявителя, присоединяемых к
электрическим сетям сетевой организации, номинальный класс напряжения
которых составляет 35 кВ и выше, с указанием возможности резервирования
от собственных источников энергоснабжения (включая резервирование для
собственных нужд) и возможности переключения нагрузок (генерации) по
внутренним сетям заявителя;

в) перечень и мощность энергопринимающих устройств, которые могут быть
присоединены к устройствам противоаварийной автоматики;

г) копия документа, подтверждающего право собственности или иное
предусмотренное законом основание на объект капитального
строительства (нежилое помещение в таком объекте капитального
строительства) и (или) земельный участок, на котором расположены (будут
располагаться) объекты заявителя, либо право собственности или иное
предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства
(для заявителей, планирующих осуществить технологическое присоединение
энергопринимающих устройств потребителей, расположенных в нежилых
помещениях многоквартирных домов или иных объектах капитального
строительства, - копия документа, подтверждающего право собственности
или иное предусмотренное законом основание на нежилое помещение в
таком многоквартирном доме или ином объекте капитального
строительства);

д) для юридических лиц - выписка из Единого государственного реестра
юридических лиц, для индивидуальных предпринимателей - выписка из
Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, а
также доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия
представителя заявителя, подающего и получающего документы, в случае
если заявка подается в сетевую организацию представителем заявителя,
копия паспорта гражданина Российской Федерации или иного документа,
удостоверяющего личность, если заявителем выступает индивидуальный
предприниматель или гражданин;

ж) в случае технологического присоединения энергопринимающих
устройств, указанных в абзаце первом пункта 8(4) настоящих Правил, копия
документа, подтверждающего согласие организации, осуществляющей
управление многоквартирным домом, при наличии у такой организации
соответствующих полномочий либо при ее отсутствии или отсутствии у нее
полномочий согласие общего собрания владельцев жилых помещений
многоквартирного дома на организацию присоединения нежилого
помещения отдельными линиями от вводного устройства (вводно-
распределительного устройства, главного распределительного щита),
установленного на вводе питающей линии сетевой организации в
соответствующее здание или его обособленную часть (если для
соответствующего нежилого помещения проектом на многоквартирный дом
не предусмотрено индивидуальное вводно-распределительное устройство с
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непосредственным присоединением к питающей линии сетевой
организации);

з) в случае технологического присоединения энергопринимающих устройств,
принадлежащих садоводческому, огородническому или дачному
некоммерческому объединению, - справка о количестве земельных участков,
расположенных на территории садоводческого, огороднического или
дачного некоммерческого объединения, с указанием информации о
фамилии, имени, отчестве владельцев земельных участков, сериях, номерах и
датах выдачи паспортов или иных документов, удостоверяющих личность в
соответствии с законодательством Российской Федерации, а также в
случае наличия такой информации - кадастровые номера земельных
участков и данные о величине максимальной мощности энергопринимающих
устройств, выделенной на каждый земельный участок в соответствии с
решением общего собрания членов садоводческого, огороднического и
дачного некоммерческого объединения;

и) подписанный заявителем проект договора энергоснабжения (купли-
продажи (поставки) электрической энергии (мощности) или протокол
разногласий к проекту договора, форма которого размещена
(опубликована) гарантирующим поставщиком в соответствии с пунктом 33
Основных положений функционирования розничных рынков электрической
энергии (предоставляется по желанию заявителя при намерении заключить
договор энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической
энергии (мощности) с гарантирующим поставщиком).

В силу   пункта 11 Правил технологического присоединения сетевая
организация не вправе требовать представления сведений и документов, не
предусмотренных настоящими Правилами, а заявитель не обязан
представлять сведения и документы, не предусмотренные настоящими
Правилами.

 В соответствии с пунктом 15 Правил технологического присоединения в
адрес заявителей, указанных в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, сетевая
организация направляет в бумажном виде для подписания заполненный и
подписанный проект договора в 2 экземплярах и технические условия как
неотъемлемое приложение к договору в течение 15 дней со дня получения
заявки от заявителя (уполномоченного представителя) или иной сетевой
организации, направленной в том числе посредством официального сайта
сетевой организации или иного официального сайта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», определяемого Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3 Правил технологического присоединения сетевая
организация обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней
лица мероприятия по технологическому присоединению при условии
соблюдения им настоящих Правил и наличии технической возможности
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технологического присоединения.

Пунктом 12(1) Правил технологического присоединения определено, что в
заявке, направляемой заявителем –юридическим лицом или ИП в целях
технологического присоединения по второй или третьей категории
надежности энергопринимающих устройств, максимальная мощность
которых составляет до 150 кВт включительно, должны быть указаны сведения,
а именно наименование субъекта розничного рынка, с которым заявитель
намеревается заключить договор, обеспечивающий продажу электрической
энергии (мощности) на розничном рынке, и вид такого договора (договор
энергоснабжения или купли – продажи (поставки) электрической энергии
(мощности)).

Из вышеизложенного следует, что в рассматриваемом случае отсутствие в
заявке < … > сведений, предусмотренных подпунктом "л" пункта 9 Правил
технологического присоединения, не является основанием для невыполнения
сетевой организацией обязательств, предусмотренных Правилами, в части
соблюдения процедуры технологического присоединения (направления в
установленный срок проекта договора), поскольку сведения,
предусмотренные подпунктом "л" пункта 9 Правил технологического
присоединения, указываются по желанию заявителя при намерении
последнего предоставить документы для заключения договора,
обеспечивающего продажу электрической энергии (мощности) на
розничном рынке, через сетевую организацию до завершения процедуры
технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителя к
объектам электросетевого хозяйства этой организации.

Таким образом, из представленных с заявлением документов следует, что АО
«ОРЭС-Петрозаводск» по  результатам рассмотрения заявки <…> поданной
07.08.2017 в сетевую организацию на увеличение объема максимальной
мощности в связи с установкой электроплит в установленный Правилами
технического присоединения срок не направило договор  на
технологическое присоединение (увеличение мощности).

Согласно части 1 статьи 9.21 КоАП РФ, нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к магистральным нефтепроводам и (или) магистральным
нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо
нарушение собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и
(или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям - влечет
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наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч
до пятисот тысяч рублей.

Частью 2 статьи 9.21. КоАП РФ установлено, что повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1
настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей
либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от
шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

При этом АО «ОРЭС - Петрозаводск» уже привлекалось к ответственности по
части 1 статьи 9.21 КоАП РФ в связи с чем применению подлежит часть 2
указанной нормы.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 17 августа 1995 года №
147ФЗ «О естественных монополиях» (далее – ФЗ «О естественных
монополиях») субъект естественной монополии – хозяйствующий субъект,
занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной
монополии. Положениями части 1 статьи 4 ФЗ «О естественных монополиях»
установлено, что оказание услуг по передаче электрической энергии
является сферой деятельности субъектов естественной монополии.

Таким образом, оказание услуг по передаче электрической энергии к
энергопринимающим устройствам потребителей является сферой
деятельности естественной монополии, в связи с чем субъект, оказывающий
такие услуги относится к субъектам естественной монополии.

Приказом ФСТ России от 03 июня 2010 года № 204-э АО «ОРЭС -
Петрозаводск» включено в Реестр субъектов естественных монополий.
Исходя из изложенного следует, что АО «ОРЭС-Петрозаводск» является
хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на
рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в границах
присоединенных сетей. Услуги по технологическому присоединению
являются неотъемлемой частью услуг по передаче электрической энергии.

Указанные факты являются достаточными для возбуждения дела об
административном правонарушении.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

 

ОПРЕДЕЛИЛА:

 

1. Возбудить в отношении АО «ОРЭС-Петрозаводск» дело об
административном    правонарушении № 03-17/33-2018 по факту
необоснованного уклонения от заключения договора об осуществлении



технологического присоединения, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

2. Провести административное расследование.

3. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ АО «ОРЭС -Петрозаводск»
надлежит в трехдневный срок со дня получения настоящего определения
представить в адрес Карельского УФАС России:

- копии заявки <…>и приложенных к ней документов;

- копию всей переписки между АО «ОРЭС- Петрозаводск» и <…>по вопросу
заключения договора об осуществлении технологического присоединения;

- письменные правовые основания уклонения от заключения договора об
осуществлении технологического присоединения с заявителем;

- иные имеющиеся необходимые документы для рассмотрения по существу
вменяемого правонарушения.

4. В соответствии со статьей 25.2 КоАП РФ привлечь в качестве
потерпевшего  ТСЖ «Анохина 12» (г. Петрозаводск, 185035, ул. Анохина д. 12,
кв. 7).      

5 . <…>в трехдневный срок со дня получения настоящего определения
предоставить в Карельское УФАС России письменные пояснения об
имущественном и/или моральном вреде, причиненном АО «ОРЭС-
Петрозаводск» вследствие необоснованного отказа в заключении договора
об осуществлении технологического присоединения.

6.  Законному представителю АО «ОРЭС -Петрозаводск» явиться 02 апреля
2018 года в 12 часов 00 минут по адресу: г. Петрозаводск, наб. Варкауса, 1
а, каб. 520 для дачи объяснений по факту нарушения, а также для
составления и подписания протокола об административном
правонарушении либо направить представителя с надлежащим образом
оформленными полномочиями на участие в административном производстве
по делу № 03-17/33-2018, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.5
КоАП РФ.

Неявка в указанный срок будет расценена как отказ от подписания
протокола.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться
юридической помощью защитника, а также иными процессуальными
правами в соответствии с КоАП РФ.
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Согласно части 4 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель
допускаются   к   участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента   возбуждения дела об административном
правонарушении.

При себе иметь документ, удостоверяющий личность, а также документ,
удостоверяющий служебное положение.

 

 

Главный специалист-эксперт отдела

антимонопольного контроля хозяйствующих

субъектов, недобросовестной конкуренции

и рекламы                                                                                                     М.В.
Макарова
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