
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА –1055/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

22 июня 2018 года                                                                          г. Краснодар

 

 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «Строй Лес» (далее – Заявитель) на действия МБУЗ
ЦРБ администрации Белоглинского района при проведении уполномоченным
органом - МКУ Белоглинского района «Центр по осуществлению закупок МО
Белоглинский район» электронного аукциона: «Строительство здания
паталого-анатомического отделения ЦРБ в с. Белая Глина Белоглинского
района» (извещение №0818300023418000017) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе: в проекте контракта отсутствует
условие о том, что Заказчик вправе в одностороннем порядке расторгнуть
контракт, если Подрядчик, чье членство в СРО обязательно, будет исключен
из него. Нарушены сроки оплаты по контракту согласно постановлению
Правительства №1466. В поз.2 «Ограждение из нержавеющей стали ГОСТ Р
51261-99» Заказчик требует «толщина стенки трубы стойки не менее 1,5», при
этом не указана единица измерения.     



На рассмотрение представителем Заказчика представлена документация
электронного аукциона, извещение о проведении электронного аукциона,
письменные пояснения по существу жалобы.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – МКУ Белоглинского района «Центр по
осуществлению закупок МО Белоглинский район» проводился электронный
аукцион: «Строительство здания паталого-анатомического отделения ЦРБ в
с. Белая Глина Белоглинского района» (извещение №0818300023418000017).
Заказчик - МБУЗ ЦРБ администрации Белоглинского района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 7 297 599,00 руб.

Заявитель указывает, что в проекте контракта отсутствует условие о том, что
Заказчик вправе в одностороннем порядке расторгнуть контракт, если
Подрядчик, чье членство в СРО обязательно, будет исключен из него.   

Согласно ч.9 ст.95 Закона о контрактной системе Заказчик вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при
условии, если это было предусмотрено контрактом.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Документация электронного аукциона содержи Раздел 10 «Проект
контракта», где Заказчиком в п.9 «Срок действия, порядок изменения и
расторжения Контракта» установлено:

«9.3. Контракт может быть расторгнут:

- по соглашению Сторон;

- по решению суда;

- в случае одностороннего отказа Стороны от исполнения Контракта.

9.4. Заказчик вправе обратиться в суд в установленном законодательством
Российской Федерации порядке с требованием о расторжении Контракта в
следующих случаях:

9.4.1. при существенном нарушении Контракта Подрядчиком;

9.4.2. в случае просрочки исполнения обязательств по выполнению Работ
более чем на 10 (десять) календарных дней;



9.4.3. в случае неоднократного нарушения сроков выполнения Работ - более
двух раз более чем на 10 (десять) календарных дней;

9.4.4. в случае существенного нарушения требований к качеству выполненных
Работ (обнаружения неустранимых недостатков, недостатков, которые не
могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени, или
выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их устранения, и
других подобных недостатков);

9.4.5. установления факта предоставления недостоверной (поддельной)
банковской гарантии или содержащихся в ней сведений, а также
предоставление банковской гарантии, не соответствующей требованиям
Закона о контрактной системе;

9.4.6. установления факта проведения ликвидации П одр ядч ик а -
юридического лица или наличия решения арбитражного суда о признании
Подрядчика банкротом и открытии в отношении него конкурсного
производства;

9.4.7. установления факта приостановления деятельности Подрядчика в
порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

9.4.8. в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской
Федерации.

9.5. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от
исполнения Контракта, если в ходе исполнения Контракта установлено, что
Подрядчик не соответствует установленным документацией о закупке
требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную
информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему
стать победителем определения подрядчика.

9.6. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения Контракта в случаях, указанных в пунктах 9.4.1 - 9.4.8 Контракта.

Таким образом, Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено
контрактом.

Заявитель указывает, что Заказчиком нарушены сроки оплаты по контракту
согласно постановлению Правительства №1466 «Об утверждении типовых
условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению
контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций» (далее – постановление Правительства №1466).



На основании ч.13 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара,
работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной
услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках
оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт
заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в
контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта.

Согласно ч.13.1 ст.34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной
услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более
тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за
исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего
Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской
Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности
государства установлен иной срок оплаты.

Согласно ч.5 постановления Правительства №1466 оплачивать поставленные
субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее
результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора,
заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15
рабочих дней с даты подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора.

В Разделе 10 «Проект контракта» документации электронного аукциона
Заказчиком установлено: «2.4. Оплата производится поэтапно на расчетный
счет Подрядчика, указанный в Контракте, после выполнения
соответствующего этапа Работ и в размере, предусмотренном Графиком
производства и оплаты работ, в течение 30 (тридцати) календарных дней с
даты представления документов на оплату, и на основании подписанного
Заказчиком акта приемки этапа строительства объекта (приложение № 3 к
Контракту), при отсутствии у Заказчика претензий по объему и качеству
выполненных на этапе Работ.

Окончательный расчет производится Заказчиком на расчетный счет
Подрядчика, указанный в Контракте, после завершения строительства
Объекта в течение 30 (тридцати) календарных дней с даты подписания
Заказчиком Акта приемки законченного строительством объекта
(приложение № 2 к Контракту), при отсутствии у Заказчика претензий по
объему и качеству выполненных Работ.
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Обязательства Заказчика по оплате цены Контракта считаются
исполненными с момента списания денежных средств в размере,
установленном Контрактом, с лицевого счета Заказчика. За дальнейшее
прохождение денежных средств Заказчик ответственности не несет».

В п.25 «Информационной карте» документации электронного аукциона
установлено:

25

Требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом
малого предпринимательства или
социально ориентированной
некоммерческой организацией, о
привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных
некоммерческих организаций

Установлено требование к участнику,
не являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой
организацией, о привлечении к
исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого
предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих
организаций в объеме привлечения,
составляющем 15 % от цены
контракта.

При этом ограничения по ст.30 Закона о контрактной системе не
установлены в Извещении и аукционной документации.

В соответствии с постановлением Правительства №1466 контрактом
предусмотрены условия: «п.5.4.4.2 Привлечь к исполнению контракта
субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии со
статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» в размере 15% от цены контракта, что составляет ____ (
____ )  рублей ___ копеек, о чем письменно уведомить Заказчика.

5.4.4.3 В срок не более 5 рабочих дней со дня заключения договора с
субподрядчиком, соисполнителем представить заказчику:
а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированной
некоммерческой организации, составленную в простой письменной форме,
подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом) субъекта малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организации и заверенную печатью (при наличии печати);
б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком,
соисполнителем, заверенную поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
5.4.4.4 В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения
контракта на другого субподрядчика, соисполнителя представлять
заказчику документы, указанные в пункте 5.4.4.3 настоящего Контракта, в
течение 5 дней со дня заключения договора с новым субподрядчиком,



соисполнителем.
5.4.4.5 В течение 10 рабочих дней со дня оплаты Подрядчиком выполненных
обязательств по договору с субподрядчиком, соисполнителем из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций представлять Заказчику следующие
документы:
а) копии документов о приемке выполненной работы, которые являются
предметом контракта, заключенного между Подрядчиком и привлеченным им
субподрядчиком, соисполнителем;
б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных
средств Подрядчиком субподрядчику, соисполнителю, - в случае если
договором, заключенным между Подрядчиком и привлеченным им
субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена оплата выполненных
обязательств до срока оплаты выполненных работ, предусмотренного
настоящим Контрактом, заключенным с Заказчиком (в ином случае
указанный документ представляется Заказчику дополнительно в течение 5
дней со дня оплаты Подрядчиком обязательств, выполненных
субподрядчиком, соисполнителем).
5.4.4.6 Оплачивать выполненные субподрядчиком, соисполнителем работы
(ее результаты), отдельные этапы исполнения договора, заключенного с
таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих  дней с даты
подписания Подрядчиком документа о приемке выполненной работы (ее
результатов), отдельных этапов исполнения договора.

5.4.4.7 В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения
субподрядчиком обязательств, предусмотренных договором, заключенным с
Подрядчиком, осуществлять замену субподрядчика, с которым ранее был
заключен договор, на другого субподрядчика.

5.4.4.8 Нести ответственность в соответствии с разделом 7 настоящего
Контракта перед Заказчиком за неисполнение или ненадлежащее
исполнение условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей, в том числе:

а) за представление документов, указанных в пунктах 5.4.4.3-5.4.4.5
настоящего контракта, содержащих недостоверные сведения, либо их
непредставление или представление таких документов с нарушением
установленных сроков;

б) за непривлечение субподрядчиков, соисполнителей в объеме,
установленном в контракте.

При этом невыполнение Субподрядчиками и (или) третьими лицами
обязательств перед Подрядчиком не освобождает Подрядчика от
выполнения условий Контракта».

Таким образом, установленный порядок расчетов не ущемляет права
участников как субъектов малого предпринимательства.



Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п.3) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания
которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при
условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в
заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
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установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

Документация электронного аукциона содержит Приложение к Разделу 2
«Описание объекта закупки», где Заказчиком установлены требования к
функциональным, техническим, качественным характеристикам товара,
входящего в объект закупки** (показатели, в соответствии с которыми будет
устанавливаться эквивалентность/соответствие).

№
п/п

Наименование
товара

(материала,
оборудования)

Товарный
знак*                                            
(при наличии)                         

Наименование
показателя, ед. изм.

показателя

Значение
показателя

2

Ограждение из

нержавеющей

стали ГОСТ Р 51261-

99

 

Толщина стенки трубы
поручня, мм

Не менее 1,5

Толщина стенки трубы
стойки Не менее 1,5

Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком по поз.2 «Ограждение из
нержавеющей стали ГОСТ Р 51261-99» установлено требование «толщина
стенки трубы стойки не менее 1,5», при этом не указаны единицы измерения.

Согласно ГОСТ Р 51261-99 «Устройства опорные стационарные
реабилитационные. Типы и технические требования» п.5.1.6 Форма и размеры
опорных устройств должны обеспечивать максимальное удобство их захвата
и стабильную фиксацию кисти руки для каждой конкретной ситуации в
процессе пользования. При этом поручни, устанавливаемые в зданиях и
сооружениях, должны быть круглого сечения диаметром не менее 30 мм
(поручни для детей) и не более 50 мм (поручни для взрослых) или
прямоугольного сечения толщиной от 25 до 30 мм.
Опорные устройства (поручни, стойки и ручки), устанавливаемые в
транспортных средствах, должны иметь круглое поперечное сечение или
сечение, близкое к круглому. Диаметр их поперечного сечения должен
составлять от 32 до 38 мм. Для поручней или ручек на створках дверей или
сиденьях транспортных средств допускается минимальный диаметр
поперечного сечения от 15 до 25 мм.

Таким образом, диаметры поручней и стоек приводятся в миллиметрах. 

Документы, подтверждающие обоснованность доводов, Заявителем не
представлены.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,



РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Строй Лес» необоснованной.
2. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0818300023418000017).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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