
Исх. №04-04/18443 от 12.12.2019 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков,
деятельность которых регламентирована Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика МУП «Метроэлектротранс» – <…> (по
доверенности), в присутствии представителя заявителя ООО «Глобал Беаринг» –
<…> (по доверенности), рассмотрев жалобу ООО «Глобал Беаринг» (вх. №19435/ж
от 02.12.2019г.) на действия заказчика МУП «Метроэлектротранс» при проведении
закупки №31908533175 на предмет: «Поставка подшипников SKF NU 315 ECM/C3»,

У С Т А Н О В И Л А:

Изменение извещения о проведении аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства
№31908533175 было размещено на официальном сайте http://zakupki.gov.ru –
27.11.2019 года.

Заказчик – Муниципальное унитарное предприятие «Метроэлектротранс».

Начальная (максимальная) цена контракта – 316 457,28 рублей.

Суть жалобы, по мнению заявителя, комиссия заказчика приняла неправомерное
решение об отклонении заявки участника.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил
письменные и устные пояснения, а также документацию по закупке, которые
приобщены к материалам дела.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным



законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Согласно абзацу 2 части 2 Разъяснений ФАС России от 23.01.2018 г. «О
рассмотрении жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров,
работ, услуг» по правилам ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может
быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не
подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок
размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на
участие в торгах.

Данная жалоба рассматривается в соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 3
Закона о закупках, а именно осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с указанными положениями Закона о защите конкуренции, а также
Разъяснениями ФАС России, Комиссия установила, что жалоба заявителя
подлежит рассмотрению в рамках статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), по
правилам которой  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках), за исключением жалоб,



рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации
приходит к следующим выводам.

Частью 1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2)равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия
их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

При проведении закупочной процедуры заказчик руководствовался Положением о
закупке товаров, работ, услуг для нужд Муниципального унитарного предприятия
«Метроэлектротранс», утвержденным 18.07.2019г.

Пунктом 5.5.12 Положения установлено, что по результатам рассмотрения первых
частей заявок на участие в аукционе единая комиссия принимает решение о
допуске участника конкурентной закупки, подавшего заявку на участие в аукционе,
к участию в нем или об отказе в допуске к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 5.5.13 Положения          участник открытого аукциона не
допускается к участию в случае несоответствия информации требованиям
документации об аукционе.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок 31908533175-01



(вх. №63066) от 26.11.2019г. заявителю отказано в допуске к участию в аукционе в
соответствии с п. 5.5.13 Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд
Муниципального унитарного предприятия «Метроэлектротранс» города Казани от
18.07.19г Участник открытого аукциона не допускается к участию в случае
несоответствия информации требованиям документации об аукционе. По условиям
технической документации предлагаемый участником товар не соответствует
техническим требованиям в области применения.

Согласно пояснениям заказчика, предметом аукциона, согласно техническому
заданию, являлся однорядный цилиндрический роликовый подшипник SKF NU 315
ECM/C3, размеры подшипника: d = 75 mm; D = 160 mm; B = 37 mm; Вес подшипника =
3.7920 (кг), предназначенный для асинхронного тягового двигателя электропоездов
метрополитена. В своем предложении податель жалобы выразил согласие на
поставку подшипника            NU315 ECM C3 SYBR с аналогичными размерами.
Согласно руководству по эксплуатации ДТ.520205.038РЭ «Двигатель асинхронный
тяговый ТА 280М4 У2», подшипниковый узел со стороны рабочего конца вала
состоит из подшипникового щита, открытого роликоподшипника типа
NU315ECM/C3(SKF) завод производитель Германия или Швеция.  

Изготовитель асинхронного двигателя ООО «Электротяжмаш-Привод». В целях
обеспечения стабильной и безаварийной работы электропоездов Казанского
метрополитена, заказчик не может использовать комплектующие без
согласования с заводом изготовителем ТЭД и заводом изготовителем вагонов
ООО «МЕТРОВАГОНМАШ», в связи с чем предложение ООО «Глобал Беаринг»
отклонено как не соответствующее техническим требованиям в области
применения.

Пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими
регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в
документации о закупке не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика

Частью 6 статьи 3 Закона о закупках установлено, что заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам



закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно части 6.1 статьи 3 Закона о закупках при описании в документации о
конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться
следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики
(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных
характеристик предмета закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный
знак необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения
товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями международных
договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц,
указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения
этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с
юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами.

Техническим заданием заказчиком установлены требованиям к необходимому к
поставке товару роликовый подшипник SKF NU 315 ECM/C3:

NU 315 ECM/C3 Однорядный цилиндрический роликоподшипник SKF.



Пункт 2 Наименование и описание объекта закупки
Наименование объекта закупки:     Поставка подшипников SKF NU 315 ECM/C3

Способ определения поставщика (исполнителя, подрядчика): электронный
аукцион.

Информация о наименовании и описании объекта закупки, количестве поставки
товаров, выполнения работ, оказания услуг указана в Приложении 2 к
документации «Техническое задание».  Все товарные знаки, используемые в
«Техническом задании» и во всех документах, находящихся в отдельных файлах,
по умолчанию сопровождаются словами «или эквивалент».

Сроки (периоды) поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг: 12
месяцев с даты подписания Договора

Срок действия Договора поставки: 12 месяцев с даты подписания Договора

Место поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг: согласно
Приложению 2 к документации «Техническое задание».

Размеры подшипника: d = 75 mm, D = 160 mm, B = 37 mm, Вес подшипника = 3.7920
(кг)

Вместе с тем, пунктом 2 информационной карты заказчиком предусмотрена
возможность предоставления участниками закупок эквивалентного товара:

 

 

Таким образом, участник закупки ООО «Глобал Беаринг», ознакомившись с
требованиями документации и техническим заданием, предложил к поставке
эквивалентный товар – подшипник NU 315 ECM C3 YBR.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к
выводу, что заказчиком принято неправомерное решение об отклонении заявки
участника, так как в документации была предусмотрена возможность
предоставления эквивалентного товара.

Заказчиком нарушены требования части 1 статьи 3, пункта 1 части 10 статьи 4
Закона о закупках, пункта 5.5.13 Положения.

Вместе с тем, в случае несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком при составлении технического
задания и документации необходимо руководствоваться частью 6.1 статьи 3
Закона о закупках.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

 Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Глобал Беаринг» (вх. №19435/ж от 02.12.2019г.) на действия



заказчика МУП «Метроэлектротранс» при проведении закупки №31908533175 на
предмет: «Поставка подшипников SKF NU 315 ECM/C3», обоснованной.

Признать заказчика нарушившим требования части 1 статьи 3 Федерального
закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», пункта 5.5.13 Положения о закупке товаров, работ, услуг
для нужд Муниципального унитарного предприятия «Метроэлектротранс».

Выдать заказчику предписание об устранении нарушений действующего
законодательства.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм действующего
законодательства.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


