
Резолютивная часть объявлена: 21 августа 2013 года                           

Полный текст решения изготовлен: 04 сентября 2013 года

Комиссия Татарстанского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства в составе <...>;

с участием:

заявителя – <...>,

ответчика – Исполнительного Комитета муниципального образования города
Казани и МКУ «Управление архитектуры и градостроительства Исполнительного
комитета муниципального образования города Казани» – представителя по
доверенности, <...>,

ответчика – МУП «Центр подготовки исходной документации» - <...>,

 рассмотрев дело №06-103/2013 в отношении Исполнительного комитета
муниципального образования «город Казань» (420014, г. Казань, ул. Кремлевская,
д.1) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившегося в принятии постановлений должностным лицом
Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани от 29.06.2006
№1253 «О градостроительном плане земельного участка» и от 11.12.2008 №10109 «О
внесении изменения в постановление должностного лица Исполнительного
комитета муниципального образования г.Казани от 29.06.2006 №1253», что приводит
или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,

УСТАНОВИЛА:

В Татарстанское УФАС России поступило обращение (вх. 162/ж) с указанием на
наличие противоречий между пунктом 2.1 постановления Должностного лица
Исполнительного комитета г.Казани от 29.06.06 № 1253 «О градостроительном плане
земельного участка» (с учетом изменений, внесенных в него постановлениями
Должностного лица Исполнительного комитета г.Казани от 30.06.2008 №3268 и от
11.12.2008 №10109) и ч. 17 ст.46 Градостроительного Кодекса РФ (далее - ГрК РФ).
Позднее поступили обращения (вх. 412/ж) и (вх. 703/ж)  с указанием аналогичных
сведений.

Из данных обращений следует, что согласно п 2.1. временного положения о
градостроительном плане земельного участка, выдаваемом на территории
г.Казани, утвержденного Постановлением Должностного лица Исполнительного
комитета г.Казани от 29.06.06 № 1253 «О градостроительном плане земельного
участка» для подготовки градостроительного плана земельного участка в
Управление архитектуры и градостроительства ИК МО г.Казани (далее  - УАиГ)
направляется заявление о выдаче градостроительного плана земельного участка
(далее - ГПЗУ). К заявлению прилагаются Исходные материалы, выполненные в
соответствии с п.3 ст.44 ГрК РФ.

Указанная норма Положения (п.2.1.), закрепляющая необходимость
предоставления заявителем Исходных материалов, выполненных в соответствии с
п.3 ст.44 ГрК РФ, противоречит действующему законодательству.



Так, согласно п1. ч.1 чт.7 ФЗ от 27.07.10 г. №210-ФЗ «Об организации
предоставления государственных и муниципальных услуг» органы,
п р е д о с т а в л я ю щ и е государственные услуги, и органы,
пр ед оста в л я ю щ и е муниципальные услуги, не вправе требовать
о т заявителя представления документов и информации или осуществления
действий, представление или осуществление которых не предусмотрено
нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в
связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг.

Отношения в сфере предоставления муниципальной услуги «предоставление
градостроительного плана земельного участка» урегулированы ГрК РФ.

Ч.17 ст.46 ГрК РФ устанавливает, что в случае, если физическое или юридическое
лицо обращается в орган местного самоуправления с заявлением о выдаче ему
градостроительного плана земельного участка, проведение процедур,
предусмотренных частями 1-16 ст. 46 ГрК РФ не требуется. Орган местного
самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления указанного
обращения осуществляет подготовку градостроительного плана земельного
участка и утверждает его. Орган местного самоуправления предоставляет
заявителю градостроительный план земельного участка без взимания платы.

Из содержания данной нормы следует, что подготовка и выдача ГПЗУ,
осуществляется по заявлению заинтересованного лица, и является обязанностью
уполномоченного органа, необусловленной необходимостью предоставления
заявителем каких-либо Исходных материалов.

УАиГ рекомендует по вопросу подготовки Исходных материалов обращаться в
МУП «Центр подготовки исходной документации», которое по итогам открытого
городского конкурса было признано лучшим разработчиком Исходных материалов
для ГПЗУ.

Подготовка Исходных материалов в МУП «Центр подготовки исходной
документации» является платной.

Таким образом, Исполнительный комитет г.Казани, создает препятствия в
получении ГПЗУ, требуя предоставить Исходные материалы, подготовка которых
является платной, что является недопустимым.

18.03.13 в Исполнительный комитет г.Казани  Татарстанским УФАС России был
направлен запрос о предоставлении информации и документов в связи с
поступившим обращением <...>.

В ответе на указанный запрос (№2644/ИК от 01.04.2013), Исполнительный комитет
г.Казани указал, что согласно ст.7,9 ФЗ от 27.07.10 г. №210-ФЗ «Об организации
предоставления государственных и муниципальных услуг» перечень услуг, которые
являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и
муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в
предоставлении муниципальных услуг, утверждается нормативным правовым
актом представительного органа местного самоуправления - в отношении услуг,
оказываемых в целях предоставления органами местного
самоуправления муниципальных услуг.



Решением Казанской городской Думы от 17.06.11 №19-6 «О перечне услуг, которые
являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных
услуг, и Порядке определения платы за оказание этих услуг» установлено, что
подготовка исходных материалов для выдачи градостроительного плана
земельного участка входят в Перечень услуг, которые являются необходимыми и
обязательными для предоставления муниципальных услуг.

Также в своем ответе на запрос от 18.03.13 года Исполнительный комитет г.Казани
указал, что не обладает полной информацией и необходимыми специалистами для
заполнения установленной законом формы ГПЗУ. В связи с этим было принято
решение о проведении конкурса на лучшего разработчика исходных материалов
для ГПЗУ, проведенного на основании Постановления Должностного лица
Исполнительного комитета г. Казани от 24.11.2008 № 9675 «О проведении открытого
конкурса на лучшего разработчика исходных материалов для градостроительного
плана земельного участка». По итогам вышеназванного конкурса, победителем
признано МУП «Центр подготовки исходной документации».

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О
защите конкуренции», федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных
или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия).

На основании приказа Татарстанского УФАС России от 17.05.2013г. №02/229-к было
возбуждено дело 06-103/2013 в отношении Исполнительного комитета
муниципального образования «город Казань» (420014, г. Казань, ул. Кремлевская,
д.1) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от
26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в принятии
постановлений должностным лицом Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани от 29.06.2006 №1253 «О градостроительном плане
земельного участка» и от 11.12.2008 №10109 «О внесении изменения в
постановление Должностного лица Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани от 29.06.2006 №1253», что приводит или может привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В ходе рассмотрения дела в действиях МКУ «Управление архитектуры и
градостроительства Исполнительного комитета муниципального образования
города Казани» и  МУП «Центр подготовки исходной документации» были
установлены признаки нарушения статьи 16 Федерального закона от 06.07.2006г.
№135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившихся в заключении соглашения на
подготовку исходных материалов для градостроительного плана земельного
участка.

МКУ «Управление архитектуры и градостроительства Исполнительного комитета
муниципального образования города Казани» и  МУП «Центр подготовки исходной
документации» были представлены документы и письменные пояснения по
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существу рассматриваемого дела.

Согласно предоставленным МКУ «Управление архитектуры и градостроительства
Исполнительного комитета муниципального образования города Казани» и  МУП
«Центр подготовки исходной документации» документам и письменным пояснениям
постановлениями Должностного лица Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани от 29.06.2006 №1253 «О градостроительном плане
земельного участка» и от 11.12.2008 №10109 «О внесении изменения в
постановление Должностного лица Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани от 29.06.2006 №1253» действующее законодательство, в том
числе часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции» не нарушается. В соответствии со ст.44 ГрК РФ в градостроительном
плане земельного участка указывается определенная информация, основанная на
определенных документах, часть из которых может быть собрана органами
местного самоуправления самостоятельно, а часть из которых заявитель может
представить только сам.

Возможность установления требования таких документов подтверждается
решением Президиума Совета муниципальных образований Республики
Татарстан от 22.03.2013 №ПР-51-1 «О типовых административных регламентах
предоставления муниципальных услуг и развитии системы многофункциональных
центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике
Татарстан». В соответствии с данным решением разработан типовой регламент
разработки и выдачи градостроительных планов земельных участков, в котором
установлена обязанность, обращающегося за данной муниципальной услугой
лица, представить необходимые для разработки градостроительного плана
документы.

Исходные материалы разрабатываются МУП «Центр подготовки исходной
документации» на основании итогов открытого городского конкурса на лучшего
разработчика исходных материалов для градостроительного плана земельного
участка и договора с МУ «Управление архитектуры и градостроительства
Исполнительного комитета муниципального образования города Казани» от
02.02.2009 года.

На основании тарифов, разработанных во временной методике, утвержденной
<...> МУ «Управление архитектуры и градостроительства Исполнительного
комитета муниципального образования города Казани», определяется стоимость
разработки исходных материалов для подготовки ГПЗУ.

Заявок от иных организаций в адрес МУ «Управление архитектуры и
градостроительства Исполнительного комитета муниципального образования
города Казани» с момента проведения конкурса в 2008 году по настоящее время
не поступало, в связи с чем необходимость в проведении нового конкурса не
возникала.

В связи с вышеизложенным, МУП «Центр подготовки исходной документации»
продолжает оказывать физическим и юридическим лицам услуги по разработке
исходных материалов для градостроительного плана земельного участка.

В действиях МКУ «Управление архитектуры и градостроительства Исполнительного
комитета муниципального образования города Казани» и  МУП «Центр подготовки



исходной документации» признаки нарушения статьи 16 Федерального закона от
06.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» отсутствуют.

Выслушав лиц участвующих в деле, исследовав материалы настоящего дела,
Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к следующему.

В силу статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации
гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение
товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода
экономической деятельности.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации каждый
имеет право на свободное использование своих способностей, имущества для
предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической
деятельности.

1.Отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и
муниципальных услуг местными администрациями и иными органами местного
самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные
полномочия в Российской Федерации регулируются Федеральным законом от 27
июля 2010 г. N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и
муниципальных услуг».

В соответствии с указанным законом, муниципальная услуга, предоставляемая
органом местного самоуправления  - деятельность по реализации функций органа
местного самоуправления (далее - орган, предоставляющий муниципальные
услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий
органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов
местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6
октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» и уставами муниципальных
образований.

В соответствии со ст.43 Устава муниципального образования города Казани,
утвержденного решением Представительного органа муниципального
образования г. Казани от 17.12.2005 N 3-5 Должностного лица Исполнительного
комитета города Казани на основании и во исполнение соответствующих законов
издает правовые акты по вопросам, связанным с осуществлением переданных
государственных полномочий, издает правовые акты - постановления и
распоряжения - по вопросам местного значения, отнесенным к компетенции
Исполнительного комитета, а также правовые акты по вопросам организации
работы Исполнительного комитета.

Постановлениями Должностного лица Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани от 29.06.2006 №1253 «О градостроительном плане
земельного участка» и от 11.12.2008 №10109 «О внесении изменения в
постановление Должностного лица Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани от 29.06.2006 №1253» утверждено Временное положение о
градостроительном плане земельного участка выдаваемом на территории города
Казани.

Согласно п 2.1. Временного положения физические и юридические лица для



получения градостроительного плана земельного участка обращаются с
заявлением в Управление архитектуры и градостроительства ИК МО г.Казани,
предоставив исходные материалы, выполненные в соответствии с п.3 ст.44 ГрК РФ.

Муниципальные услуги предоставляются на основании административного
регламента - нормативно правового акта, устанавливающего порядок
предоставления государственной или муниципальной услуги и стандарт
предоставления государственной или муниципальной услуги.

Постановлением Должностного лица Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани от 24.05.2012 №3268 утвержден Административный
регламент предоставления муниципальной услуги по выдаче градостроительного
плана земельного участка.

Согласно п.  1.3.  административного регламента муниципальная услуга
предоставляется Исполнительным комитетом муниципального образования
г.Казани.

В соответствии с п.  2.10.  административного регламента муниципальная услуга
предоставляется на безвозмездной основе.

Пунктом 2.5 административного регламента, установлен исчерпывающий перечень
документов, подлежащих представлению заявителем для получения
градостроительного плана земельного участка. В соответствии с данным перечнем
заявителю необходимо представить:

А. заявление о подготовке градостроительного плана земельного участка;

Б. для физических лиц – документ, удостоверяющий личность заявителя;

В. Для юридических лиц – устав организации;

Г. топографическую съемку (съемку текущих изменений) на бумажном и
электронном носителях (с указанием красных линий, границ земельного участка);

Д. технический паспорт (при наличии объектов недвижимости на земельном
участке);

Е. исходные материалы, необходимые для заполнения формы градостроительного
плана земельного участка, выполненные в соответствии с п.3 ст.44 ГрК РФ;

Ж. документы, подтверждающие полномочия заявителя в случаях, когда
обращается не правообладатель земельного участка (доверенность);

З. копию свидетельства о государственной регистрации права на земельный
участок либо договор аренды земельного участка.

Согласно п.  1.  ч.  1  ст.  7  Федерального закона от 27.07.2010г.  № 210-ФЗ  «Об
организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, 
предоставляющие муниципальные услуги,  не вправе требовать от заявителя
представления документов и информации или осуществления действий, 
представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными
правовыми актами,  регулирующими отношения,  возникающие в связи с



предоставлением государственных и муниципальных услуг.

Отношения в сфере предоставления муниципальной услуги -  предоставление
градостроительного плана земельного участка урегулированы ГрК РФ.
ГрК РФ устанавливает,  что подготовка градостроительных планов земельных
участков осуществляется применительно к застроенным или предназначенным для
строительства,  реконструкции объектов капитального строительства (за
исключением линейных объектов)  земельным участкам в случае,  если физическое
или юридическое лицо обращается в орган местного самоуправления с
заявлением о выдаче ему градостроительного плана земельного участка, 
проведение процедур,  предусмотренных частями 1-16  ст.  46  ГрК РФ,  не
требуется.

Орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления
указанного обращения осуществляет подготовку градостроительного плана
земельного участка и утверждает его.  Орган местного самоуправления
предоставляет заявителю градостроительный план земельного участка без
взимания платы (п.  17  ст.  46  ГрК РФ).

Из содержания приведенных норм следует,  что подготовка и выдача ГПЗУ
осуществляется по заявлению собственника,  пользователя либо иного
заинтересованного лица и является обязанностью уполномоченного органа,  не
обусловленной необходимостью обоснования целей истребования ГПЗУ и
требованием о предоставлении заявителем каких-либо документов,  за
исключением тех,  которые связанны   с возможностью идентификации
обратившегося лица. 

Несмотря на то, что законодательством не предусмотрено предоставление со
стороны заявителя дополнительных документов для получения градостроительного
плана земельного участка, Исполнительный комитет муниципального образования
г.Казани самостоятельно определил список документов в Регламенте, который, по
его мнению, необходим для получения градостроительного плана земельного
участка, чем создал препятствия в получении бесплатной муниципальной услуги, а
так же создал необходимость получения и оплаты дополнительных услуг.

Таким образом, обратившиеся с заявлением о выдаче градостроительного плана
хозяйствующие субъекты несут дополнительные финансовые и временные
издержки по подготовке документации, подача которой не предусмотрена
действующим законодательством.

Учитывая изложенные выше обстоятельства, Постановления Должностного лица
Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани от 29.06.2006
№1253, от 11.12.2008 №10109, от 24.05.2012 №3268 препятствуют осуществлению
предпринимательской деятельности хозяйствующим субъектам путем отнесения
расходов и сбора дополнительной документации на них.

Такая позиция отражена в Определении Верховного суда от 09.08.2012г. №АТТЛ12-
449, Определении Верховного суда от 27.03.2013г. №6 – КГ12-11, письме Госстроя от
17.12.2012 № 3427-ВК/11/ГС «О предоставлении государственной услуги по выдаче
градостроительного плана».

В соответствии с данными документами, согласно действующему



законодательству органу местного самоуправления не предоставлены
полномочия требовать от заявителя предоставления наряду с заявлением каких
либо иных документов, за исключением документов, подтверждающих статус
физического лица или юридического лица.

Целями антимонопольного законодательства являются обеспечение единства
экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы
экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и
создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (часть 2
статьи 1 ФЗ «О защите конкуренции»).         

Деятельность уполномоченных органов государственной власти или органов
местного самоуправления призвана поддерживать конкуренцию в том её виде, в
каком этого требует законодательство, которое запрещает совершать действия
(бездействие), принимать различного рода акты (нормативного или
ненормативного характера), способные привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции.     

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О
защите конкуренции», федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному
банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять
действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия), в частности п. 9 ч. 1, ст. 15 Федерального закона  от
26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещается установление и (или)
взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации
платежей при предоставлении государственных или муниципальных услуг.

На основании вышеизложенного, действия Исполнительного комитета
муниципального образования г.Казани являются нарушением пункта 9 части 1
статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
что выразилось в вынесении Постановления Должностного лица Исполнительного
комитета муниципального образования г.Казани от 29.06.2006 №1253 «О
градостроительном плане земельного участка», Постановления Должностного лица
Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани от 11.12.2008
№10109 «О внесении изменения в постановление Должностного лица
Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани от 29.06.2006
№1253», Постановления Должностного лица Исполнительного комитета
муниципального образования г.Казани  от 24.05.2012 №3268 об утверждении
«Административного регламента предоставления муниципальной услуги по
выдаче градостроительного плана земельного участка», несоответствующим
действующему  законодательству, что приводит или может привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

2.Постановлением Должностного лица Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани  от 17.04.2006 №661 в целях удовлетворения потребностей
населения и оказания услуг в области топографии, геодезии, инженерных
коммуникаций, решения иных вопросов в сфере градостроительной деятельности



создано МУП «Центр подготовки исходной документации».

В соответствии с Уставом МУП «Центр подготовки исходной документации»
предприятие осуществляет деятельность в целях удовлетворения общественных
потребностей в сфере картографии, топографии, геодезии, проектирования,
архитектуры и градостроительства, социально-экономического развития города и
получения прибыли.

МУП «Центр подготовки исходной документации» занимает помещения по адресу:
г.Казань, ул.Груздева, д.5 на праве хозяйственного ведения по договору №2/15 от
06.10.2009 года, заключенному с МКУ «Комитет земельных и имущественных
отношений Исполнительного комитета города Казани».

2.1.   На основании Постановления Должностного лица Исполнительного комитета
муниципального образования г.Казани  от 24.11.2008 года №9675 объявлен
открытый городской конкурс на лучшего разработчика исходных материалов для
градостроительного плана земельного участка.

По итогам проведенного конкурса, МУ «Управление архитектуры и
градостроительства Исполнительного комитета муниципального образования
города Казани» заключило с МУП «Центр подготовки исходной документации», как
с лицом, представившим на конкурс единственную работу, договор на
разработку  исходных материалов для градостроительного плана земельного
участка от 02.02.2009 года.

Срок действия договора на разработку  исходных материалов для
градостроительного плана земельного участка от 02.02.2009 года установлен до
01.02.2010 года.

Таким образом, с 01.02.2010 года и по настоящее время договор является
недействующим, однако МУП «Центр подготовки исходной документации» по-
прежнему продолжает оказывать услуги МКУ «Управление архитектуры и
градостроительства Исполнительного комитета муниципального образования
города Казани», не имея на то никаких законных оснований.

2.2.Временной методикой от 02.02.2009 г., утвержденной <...> МУ «Управление
архитектуры и градостроительства Исполнительного комитета муниципального
образования города Казани», определяется стоимость разработки исходных
материалов для подготовки ГПЗУ.

Так, МУП «Центр подготовки исходной документации» осуществляет свою
деятельность на основании следующих тарифов:

1.Прием заявки, проверка наличия документов – 194,79 руб;

2.Консультативные услуги – 123,96 руб

3.Текстовая часть исходных материалов – 53,12 руб;

4.Инвентаризация земель – 1 землепользование – 504.02 руб, 1 квартал -3731, 52
руб;

5.Составление сборного плана 1 лист – А3 – 845,62 руб, А2 – 1702,70 руб, А1 –



3409,46 руб, А0 – 6824,65 руб.

В качестве примера во Временной методике приведена смета разработки
исходных материалов для участка АЗС, выполненная для ООО «Артель
ненапрасный труд» от 17.11.2008 года. В соответствии с данной сметой сумма
разработки исходных материалов составила 12189,56 руб.

Таким образом, МУП «Центр подготовки исходной документации» осуществляет
деятельность связанную с получением прибыли от физических и юридических лиц
на основании тарифов, разработанных 02.02.2009г., МКУ «Управление архитектуры
и градостроительства Исполнительного комитета муниципального образования
города Казани».

Количество договоров, заключенных на подготовку исходных материалов для
подготовки ГПЗУ в период с 01.01.2010 года по 1 квартал 2013 года составляет:

с юридическими лицами – 849 договора;

с физическими лицами – 717 договоров.

При этом, количество гпзу, выданных МКУ «Управление архитектуры и
градостроительства Исполнительного комитета муниципального образования
города Казани» в период с 01.01.2010 года по 1 квартал 2013 года составило:

юридическим лицам – 992 гпзу;

физическим лицам – 590 гпзу.

Из указанного следует, что подавляющее большинство исходных материалов
подготовлено МУП «Центр подготовки исходной документации».

2.3.  МУП «Центр подготовки исходной документации» занимает помещения по
адресу: г.Казань, ул.Груздева, д.5 на праве хозяйственного ведения по договору
№2/15 от 06.10.2009 года, заключенному с МКУ «Комитет земельных и
имущественных отношений Исполнительного комитета города Казани».

МКУ «Управление архитектуры и градостроительства Исполнительного комитета
муниципального образования города Казани» располагается в помещении по
адресу: г.Казань, ул.Груздева, д.5.

То есть, МУП «Центр подготовки исходной документации» и МКУ «Управление
архитектуры и градостроительства Исполнительного комитета муниципального
образования города Казани» осуществляют свою деятельность в одном
помещении.

Данное обстоятельство создает МУП «Центр подготовки исходной документации»
преимущества перед иными организациями, которые осуществляют деятельность
в сфере картографии, топографии, геодезии, проектирования, архитектуры и
градостроительства, т.к. у МУП «Центр подготовки исходной документации»
имеется возможность оказания  услуг и доведения информации о своей
деятельности до потребителя  непосредственно на территории МКУ «Управление
архитектуры и градостроительства Исполнительного комитета муниципального
образования города Казани» без  проведения конкурсных процедур.



Кроме разработки исходных материалов для градостроительного плана
земельного участка МУП «Центр подготовки исходной документации» занимается
иной хозяйственной деятельностью приносящей доход.

В частности, МУП «Центр подготовки исходной документации» оказывает услуги по
топографической съемке земельных участков.

Рынок картографии, топографии, геодезии, проектирования, архитектуры и
градостроительства на территории города Казани является конкурентным – на
нем осуществляют деятельность, как местные хозяйствующие субъекты, так и
хозяйствующие субъекты из других регионов Российской Федерации, в частности
экспертный центр «Индекс», «ГеоПрофиль», «Кадастровый инженер», «Промтерра»,
«Маркус», «ГеоПроект», «ВекторСтрой», «Азимут» и т.д.

Для разработки исходных материалов для градостроительного плана земельного
участка наличие топографической съемки земельных участков является
обязательным.

Из представленных МУП «Центр подготовки исходной документации» документов,
следует, что из 717 разработанных исходных материалов для физических лиц
изготовлено 280 топографических съемок земельных участков; из 849
разработанных исходных материалов для юридических лиц изготовлено 227
топографических съемок земельных участков.

Таким образом, МУП «Центр подготовки исходной документации» находится в
преимущественном положении перед иными хозяйствующими субъектами,
осуществляющими деятельность в сфере картографии, топографии, геодезии,
проектирования, архитектуры и градостроительства.

2.4.  Как указывают заявители по указанному делу, при обращении в МКУ
«Управление архитектуры и градостроительства Исполнительного комитета
муниципального образования города Казани» за предоставлением муниципальной
услуги «предоставление градостроительного плана земельного участка», МКУ
«Управление архитектуры и градостроительства Исполнительного комитета
муниципального образования города Казани» рекомендует, обратиться в МУП
«Центр подготовки исходной документации» за подготовкой исходной
документации, на основании итогов открытого городского конкурса на лучшего
разработчика исходных материалов для градостроительного плана земельного
участка.

Стоит отметить, что срок действия договора на разработку  исходных материалов
для градостроительного плана земельного участка от 02.02.2009 года, заключенный
с  МУП «Центр подготовки исходной документации», на основании итогов открытого
городского конкурса на лучшего разработчика исходных материалов для
градостроительного плана земельного участка прекратил действие 01.02.2010
года.

Таким образом, МКУ «Управление архитектуры и градостроительства
Исполнительного комитета муниципального образования города Казани»
навязывает физическим и юридическим лицам, обратившимся за
предоставлением градостроительного плана земельного участка услуги,
оказываемые МУП «Центр подготовки исходной документации» на возмездной



основе, не имея на то никаких законных оснований.

В соответствии с пунктом 7 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ
«О защите конкуренции» конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов,
при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем
товарном рынке.

Самостоятельные действия хозяйствующего субъекта, не подразумевают
предоставления ему органом власти конкурентного преимущества перед иными
хозяйствующими субъектами, посредством наделения его имуществом и
утверждением тарифов на оказание услуг, предоставляя ему преимущественное
местоположение перед другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими
свою деятельность на том же рынке услуг.

На основании вышеизложенного, нарушены основы конкурентной борьбы
хозяйствующих субъектов, функционирующих на рынке картографии, топографии,
геодезии, проектирования, архитектуры и градостроительства на территории
города Казани.

В соответствии со статьей 16 Закона о защите конкуренции, запрещаются
соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами
или организациями, а также государственными внебюджетными фондами,
Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими
субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных
действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных
действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции.

На основании вышеизложенного, действия  МКУ «Управление архитектуры и
градостроительства Исполнительного комитета муниципального образования
города Казани» и  МУП «Центр подготовки исходной документации»  являются
нарушением статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции», что выразилось в осуществлении согласованных действий при
предоставлении градостроительного плана земельного участка, что приводит или
может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В соответствии со статьями 23, 50 Федерального закона от 26.07.2006г.      №135-ФЗ
«О защите конкуренции», по результатам рассмотрения дела о нарушении
антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия
выдает предписание ответчику по делу, в частности о совершении действий,
направленных на обеспечение конкуренции.

Согласно части 1 статьи 37 Закона о защите конкуренции, за нарушение
антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных
осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также
должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и



некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том
числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность,
предусмотренную законодательством Российской Федерации.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 15, 16, 23, частью 1
статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 ФЗ «О защите конкуренции»,
комиссия Татарстанского УФАС России,

РЕШИЛА:

1.Признать Исполнительный комитет муниципального образования города Казани
нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О
защите конкуренции», что выразилось в вынесении Постановления Должностного
лица Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани от
29.06.2006 №1253 «О градостроительном плане земельного участка»,
Постановления Должностного лица Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани от 11.12.2008 №10109 «О внесении изменения в
постановление Должностного лица Исполнительного комитета муниципального
образования г.Казани от 29.06.2006 №1253», Постановления Должностного лица
Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани  от 24.05.2012
№3268 об утверждении «Административного регламента предоставления
муниципальной услуги по выдаче градостроительного плана земельного участка»,
несоответствующим действующему  законодательству, что приводит или может
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

2.Признать МКУ «Управление архитектуры и градостроительства Исполнительного
комитета муниципального образования города Казани» и  МУП «Центр подготовки
исходной документации» нарушившими статью 16 Федерального закона от
26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», что выразилось в осуществлении
согласованных действий при предоставлении градостроительного плана
земельного участка, что приводит или может привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.

3.Выдать Исполнительному комитету муниципального образования города Казани
предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, а
именно:

- внести изменения в Постановление Должностного лица Исполнительного комитета
муниципального образования г.Казани от 29.06.2006 №1253 «О градостроительном
плане земельного участка», Постановление Должностного лица Исполнительного
комитета муниципального образования г.Казани от 11.12.2008 №10109 «О внесении
изменения в постановление Должностного лица Исполнительного комитета
муниципального образования г.Казани от 29.06.2006 №1253», Постановление
Должностного лица Исполнительного комитета муниципального образования
г.Казани  от 24.05.2012 №3268 об утверждении «Административного регламента
предоставления муниципальной услуги по выдаче градостроительного плана
земельного участка»;

- направить в Татарстанское УФАС России заверенные надлежащим образом
документы, подтверждающие внесение изменений.

4.Выдать МКУ «Управление архитектуры и градостроительства Исполнительного



комитета муниципального образования города Казани» предписание о
прекращении нарушения антимонопольного законодательства, а именно:

- в связи с тем, что требование исходных материалов при предоставлении
муниципальной услуги «предоставление градостроительного плана земельного
участка» является незаконным, прекратить направлять физических и юридических
лиц в МУП «Центр подготовки исходной документации» за подготовкой исходной
документации.

5.Выдать МУП «Центр подготовки исходной документации» предписание о
прекращении нарушения антимонопольного законодательства, а именно:

- прекратить оказывать услуги физическим и юридическим лицам по подготовке
исходных материалов для градостроительного плана земельного участка.

6.Передать имеющиеся материалы должностному лицу Татарстанского УФАС
России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде по статье 198 АПК РФ в
течение трех месяцев со дня его принятия.          


