
Решение
по делу №06/998-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

21.04.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России)
(далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя Уполномоченного органа Э. И. Меджитова (по доверенности),

представители Заказчика, Заявителя  на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №1073/09 от 17.04.2017) на действия Заказчика,
Уполномоченного органа при проведении электронного аукциона «Выполнение работ по объекту:
"Капитальный ремонт фасада здания МБДОУ №9 "Жар-птица" г.Симферополь по ул.М.Жукова, 19"»
(номер извещения 0875300029417000067) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный
регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении
Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями
Заказчика, Уполномоченного органа:

1. В документации об Аукционе Заказчиком при описании отдельных материалов и товаров,
используемых при выполнении работ, установлено требование о их соответствии показателям
ГОСТ, утративших силу и прекративших свое действие.

2. Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе по номенклатурной позиции № 1
«Сталь тонколистовая» не указаны единицы измерения показателя «толщина покрытия».

3. Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе неправомерно установлено
условие о подтверждении стоимости приобретенного Подрядчиком оборудования и
материалов.

4. Заказчиком неправомерно установлено требование о наличии у участника закупки
свидетельства, выданного саморегулируемой организацией о допуске к определенному виду
работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов
от 17.04.2017 № 06/3214, направленное Заявителю, Заказчику, Уполномоченному органу,
Оператору электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая информационная



система, ЕИС).

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 17:30 20.04.2017. В соответствии с
пунктом 3.32 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14 Комиссией по собственной
инициативе и устному ходатайству представителя Уполномоченного органа, в заседании
Комиссии объявлен перерыв до 12:00 21.04.2017 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения

На заседании Комиссии представитель Уполномоченного органа не согласился с доводами
жалобы и сообщил, что документацию об Аукционе разрабатывает Уполномоченный орган и при
проведении Аукциона Заказчик и Уполномоченный орган действовали в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 30.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 18 930 738,35 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 17.04.2017 09:00, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 20.04.2017, дата проведения Аукциона: 24.04.2017;

- на участие в аукционе подано 27 заявок, из них 25 заявок признаны не соответствующими
требованиям документации об Аукционе.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что в документации об Аукционе
Заказчиком при описании отдельных материалов и товаров, используемых при выполнении
работ, установлено требование о их соответствии ГОСТ, утративших свою силу и прекративших
свое действие.

В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки в соответствии со
статьей 33 Закона о контрактной системе. Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части
1 статьи 33 Закона о контрактной системе);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и
качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими
регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, обозначений и терминологии (пункт 2 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе).



В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе, установлены требования о
соответствии материала, используемого при выполнении работ по позициям «Тяжелый бетон» а
именно:

«…

 … … … …   

5.  Тяжелый
бетон

Класс прочности на
сжатие в проектном
возрасте

В3,5  
 

ГОСТ 26633-2012
«Бетоны тяжелые и
мелкозернистые.
Технические
условия»Фракция крупного

заполнителя
св. 10 до
20

св. 20 до
40

6.  Тяжелый
бетон

Класс прочности на
сжатие в проектном
возрасте

В10  
 

ГОСТ 26633-2012
«Бетоны тяжелые и
мелкозернистые.
Технические
условия»

Фракция крупного
заполнителя

св. 10 до
20

св. 20 до
40

7.  Тяжелый
бетон

Класс прочности на
сжатие в проектном
возрасте

В12,5  
 

ГОСТ 26633-2012
«Бетоны тяжелые и
мелкозернистые.
Технические
условия»

Фракция крупного
заполнителя

св. 10 до
20

св. 20 до
40

8.  Тяжелый
бетон

Класс прочности на
сжатие в проектном
возрасте

В15  
 

ГОСТ 26633-2012
«Бетоны тяжелые и
мелкозернистые.
Технические
условия»

Фракция крупного
заполнителя

св. 10 до
20

св. 20 до
40

 … … … … … …

…» (цитаты технического задания документации об Аукционе).

Комиссия, изучив техническое задание документации об Аукционе, соответствующие ГОСТ
установила, что Межгосударственный стандарт Российской Федерации «ГОСТ 26633-2012 Бетоны
тяжелые мелкозернистые. Технические условия» (далее – ГОСТ 26633-2012), утвержденный
Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 27 декабря
2012 г. №1975-ст, межгосударственный стандарт ГОСТ 26633-2012 введенный в действие в
качестве Национального стандарта Российской Федерации с 1 января 2014 г., прекратил свое
действия на территории Российской Федерации с 01 сентября 2016;

При этом в документации об Аукционе отсутствует обоснование о необходимости соблюдения
участником закупки требований показателей ГОСТ 26633-2012 для тяжелого бетона,
используемого для выполнения работ по капитальному ремонту фасада здания МБДОУ № 9 «Жар
– Птица», утратившего силу на дату утверждения документации об Аукционе.

Учитывая изложенное выше, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика,
Уполномоченного органа, установивших в техническом задании документации об Аукционе
требование о соответствии показателей используемых материалов ГОСТ, утратившим силу на
дату утверждения документации об Аукционе, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 33,
части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого



предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом довод заявителя нашел свое подтверждение.

2. По мнению Заявителя, Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе по
номенклатурной позиции № 1 «Сталь тонколистовая» не указаны единицы измерения показателя
«толщина покрытия».

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по
ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при
выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в
описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости
товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и
качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими
регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, установила, что в техническом задании
документации об Аукционе Заказчиком указано: «…

Толщина
покрытия

 60   

ГОСТ 14918-80

Толщина
оцинкованной
стали

0,55
мм

   

Ширина 710 1800
  



1.  

Сталь
тонколистовая
оцинкованная
высшей
категории
качества

Ширина
оцинкованной
стали

710
мм

1800
мм

  ГОСТ 14918-80
«Сталь
тонколистовая
оцинкованная
с
непрерывных
линий.
Технические
условия»

Поверхность
оцинкованной
стали

  
Чистая со
сплошным
покрытием

 

Нарушения
сплошности
покрытия в виде
растрескивания
на мелких
наплывах,
расположенных
на дефектах
стальной
основы

   
Не
допускаются

 … .. … .. … … …

…» (цитата).

Таким образом, Уполномоченным органом в техническом задании по позиции «Сталь
тонколистовая оцинкованная высшей категории качества», используемой в процессе выполнения
работ, не указана единица измерения по показателю «толщина покрытия», что вводит
потенциальных участников Аукциона в заблуждение и невозможности надлежащим образом
сформировать заявку на участие в закупке.

Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар,
подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации об Аукционе,
вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об Аукционе требований к
описанию участниками закупок характеристик свойств товаров, требования к их применению,
упаковке и т.п., ограничивают возможность участников закупки предоставить надлежащее
предложение в составе заявок на участие в Аукционе.

Действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе надлежащим образом
единицы измерения к описанию участниками закупки в составе заявок на участие в Аукционе
материалов, используемых при выполнении работ по капитальному ремонту, нарушают
требования пункта 1 части 1 статьи 33, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. Согласно доводам жалобы: «…В пункте 4.1.23 проекта контракта указано: « Подрядчик
обязуется подтверждать стоимость приобретенного Подрядчиком оборудования и материалов,
изделий, конструкций, отсутствующих в сборниках территориальных сметных цен на материалы,
изделия и конструкции (ТССЦ), путем предоставления Представителю заказчика заверенных
копий документов, подтверждающих их фактическую стоимость (счет с платежным поручением,
товарная накладная с обоснованием транспортных расходов, счет – фактура от поставщика).
Стоимость материалов, изделий, конструкций и оборудования не должна превышать цен,
предусмотренных в утвержденной Заказчиком проектно – сметной документации». Считаем
данное требование не правомерным т.к. в соответствии со ст. 34 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, т.е. необходимо выполнить работу за цену которая будет указана в контракте,
а вмешиваться в хозяйственную деятельность подрядчика и требовать предоставления
заверенных копий документов, подтверждающих их фактическую стоимость (счет с платежным
поручением, товарная накладная с обоснованием транспортных расходов, счет – фактура от
поставщика) неправомерно…» (цитата жалобы).



В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1,
2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Заказчик при осуществлении закупки устанавливает единые требования к участникам закупки,
предусмотренные статьей 31 Закона о контрактной системе.

В силу части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в
документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим
характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки
(в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а
также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других
ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом
контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за
исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Законом о контрактной системе установлен исчерпывающий перечень товаров, при закупке
которых требуется подтверждение цены (стоимости) товара, материала, а также при закупке
которого, Заказчик вправе устанавливать требования о подтверждении стоимости
приобретенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров, материала для поставки
Заказчику.

Частью 9 статьи 37 Закона о контрактной системе определено, что если предметом контракта,
для заключения которого проводится конкурс или аукцион, является поставка товара,
необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствие, средства для оказания
скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или
неотложной форме, лекарственные средства, топливо), участник закупки, предложивший цену
контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, обязан представить заказчику обоснование предлагаемой цены контракта, которое
может включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества
поставляемого товара, документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные
документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку
товара по предлагаемой цене.

Заказчик в проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью документации об Аукционе,
установил следующие требования к подрядчику: «…
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4.1.23. Подтверждать стоимость приобретенного Подрядчиком оборудования и материалов,
изделий, конструкций, отсутствующих в сборниках территориальных сметных цен на материалы,
изделия и конструкции (ТССЦ), путем предоставления Представителю заказчика заверенных
копий документов, подтверждающих их фактическую стоимость (счет с платежным поручением,
товарная накладная с обоснованием транспортных расходов, счет-фактура от поставщика).
Стоимость материалов, изделий, конструкций и оборудования не должна превышать цен,
предусмотренных в утвержденной Заказчиком проектно-сметной документации.

…» (цитата).

Учитывая изложенное, действия Заказчика, Уполномоченного органа, установивших требование
о подтверждении стоимости приобретенных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров,
материалов, изделий, конструкций путем предоставления представителю Заказчика заверенных
копий документов, подтверждающих их фактическую стоимость (счет с платежным поручением,
товарная накладная с обоснованием транспортных расходов, счет-фактура от поставщика),
нарушают требования части 6 статьи 31, части 1 статьи 34, частей 1, 3, 4 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

4. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком неправомерно
установлено требование о наличии у участника закупки свидетельства, выданного
саморегулируемой организацией о допуске к определенному виду работ, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1,
частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

Согласно извещения о проведении Аукциона объектом закупки является выполнение работ по
капитальному ремонту здания.

Заказчик в документации об Аукционе установил требование к участникам, в частности: «…
Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Требование установлено

Наличие выданного саморегулируемой организацией в соответствии с Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624  свидетельства о допуске к
следующему виду работ – Раздел III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному
ремонту, Пункт 33 «Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), п.33.3 «Жилищно-гражданское
строительство». (Основание: часть 2, 3 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ).

…» (цитата документации об Аукционе).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность. Из приведенной нормы Закона о контрактной
системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих прав и законных интересов



лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии и не
предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данным условием
Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о наличии
признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

5. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия установила следующее.

5.1. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной
системе и инструкции по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и
информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки
на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или
оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар должна содержать
следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том
числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком
аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.



В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе предметом
контракта является ремонт объектов улично-дорожной сети муниципального образования, т.е.
выполнение работ.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при
выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в
описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости
товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и
качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими
регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в
документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим
характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки
(в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а
также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других
ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом
контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за
исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, установила, что в Техническом задании
Заказчиком по отдельным позициям установлены избыточные требования к характеристикам,
производству товаров и материалов, используемых при выполнении работ по капитальному
ремонту.

Так, к примеру, Заказчик требует указывать участником в первой части заявки показатели по
следующим позициям:

«…



 … … … …… ……

12.  Затирочная смесь

Адгезия через 28
суток

0,35
МПа

   

 
Прочность на
сжатие

3 МПа    

Жизнеспособность
раствора

1 ч    

13.  Плиточный клей

Жизнеспособность
раствора

3 ч    

 

Прочность
сцепления

15
кг/см²
(1,5
МПа)

   

Прочность при
сжатии

100
кг/см²
(10
МПа)

   

Морозостойкость
100
циклов

   

 … … … …… ……

19.  

Битум
нефтяной
кровельный

Марка   
БНК-
45/190  ГОСТ 9548-

74 "Битумы
нефтяные
кровельные.
Технические
условия"

Глубина
проникания иглы
при 25 °С

160
0,1
мм

   

Температура
размягчения по
кольцу и шару

40
°С    

…» (цитаты).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии
товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации об Аукционе,
вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об Аукционе требований к
описанию участниками закупок химических и физических свойств товаров и материалов,
используемых при выполнении работ по текущему ремонту, конкретные показатели веществ,
применяемых при изготовлении указанных товаров и материалов, ограничивают возможность
участников закупки надлежаще подготовить заявку на участие в Аукционе.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что указанные действия Заказчика
нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого
аукциона.



В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной
системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий контракта,
содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и
месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или
оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта,
источник финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:
«…

Сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

Другая периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

В проекте контракта Заказчиком указано: «…

3. СРОКИ ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ

3.1. Срок выполнения работ определяется в соответствии с предложением Подрядчика и
устанавливается графиком производства работ (по форме Приложения № 2), который
утверждается Заказчиком в день заключения Контракта. Окончание выполнения работ на
Объекте - не позднее 31.10.2017 года.

.…» (цитата проекта контракта).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении о
проведении Аукциона не указаны надлежащие условия контракта о сроке поставки товара, что
нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.3. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем
внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-
победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена возможность изменения
заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается
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обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их
количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке
и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение,
документацию о проведении закупок, условия о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в
части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, подлежат
включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о
закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем сроков осуществления
Заказчиком приемки товара и сроков оформления результатов приемки поставленного товара, в
части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом.

Данное бездействие Заказчика, выразившееся в не указании в проекте контракта об Аукционе
сроков приемки и оформления результатов приемки поставленного товара, нарушает
требования части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона
о контрактной системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 6 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33,
частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, частей 1,
3, 4 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела
№06/998-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
17.04.2017 № 06/3214.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/998-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

21.04.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России)
(далее – Комиссия) в составе:

<...>



на основании решения Комиссии от 21.04.2017 по делу №06/998-17 по итогам рассмотрения
жалобы Заявителя б/н, б/д (вх. №1073/09 от 17.04.2017) на действия Заказчика, Уполномоченного
органа при проведении электронного аукциона «Выполнение работ по объекту: "Капитальный
ремонт фасада здания МБДОУ №9 "Жар-птица" г.Симферополь по ул.М.Жукова, 19"» (номер
извещения 0875300029417000067) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Уполномоченному органу, Аукционной комиссии Уполномоченного органа отменить
протоколы, составленные при проведении Аукциона (далее – Протоколы) и разместить
информацию об отмене Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику, Уполномоченному органу:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 21.04.2017
по делу №06/998-17 и разместить измененную документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а
также разместить на официальном сайте информацию о новой дате окончания срока подачи
заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня размещения на
официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2
настоящего предписания:

- отменить протокол проведения Аукциона;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о
времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению
участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим
заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на
участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене Протоколов,
Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в
Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения
Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Уполномоченному органу, Аукционной комиссии Уполномоченного органа,
Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями
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законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 21.04.2017 по делу №06/998-17.

5. Заказчику, Уполномоченному органу, Аукционной комиссии Уполномоченного органа,
Оператору электронной площадки в срок до 21.05.2017 исполнить настоящее предписание и
представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
17.04.2017 № 06/3214.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть
заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, его
территориального органа влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
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