
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 

г. Омск                                                              
                                                                                               Дело №

17  ноября 2016 г.                                                                                                                03-10.2/188-
2016/7.30

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Омской области (далее - Омское УФАС России) «………..», рассмотрев
представленные «………..» постановление о возбуждении дела об
административном правонарушении от  28.10.2016 и другие материалы дела,
возбужденного в отношении «………..» по факту совершения административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ),

в отсутствие, уведомленного надлежащим образом о дате, времени и месте
рассмотрения дела об административном правонарушении «………..» ,

в присутствии «………..» ,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В Омское УФАС России из «………..» поступили (вх. № 8353  от 02.11.2016)
постановление «………..» о возбуждении дела об административном
правонарушении от 28.10.2016 в отношении  «………..» (далее - постановление от
28.10.2016) и другие материалы дела.

В постановлении от 28.10.2016 указано, что в нарушение требований Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Федеральный закон о контрактной системе) должностным лицом заказчика была
утверждена документация об электронном аукционе с нарушением требований,
установленных Федеральным законом о контрактной системе, при проведении
заказчиком закупки в форме электронного аукциона на выполнение работ по
ремонту помещений в амбулатории с. Алабота (извещение №
0352200046316000076) (далее – электронный аукцион).

Указанные в постановлении от 28.10.2016 нарушения, по мнению «………..»,
содержат состав административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.



Рассмотрев постановление от 28.10.2016 и представленные «………..» материалы
дела об административном правонарушении, должностное лицо Омского УФАС
России установило следующее:

 

1. В постановлении от 28.10.2016 указано: «Проведенной  «………..» 20.09.2016 на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок размещено
извещение о проведении электронного аукциона № 0352200046316000076 о
выполнении работ по ремонту помещений в амбулатории с. Алабота, начальная
(максимальная) цена контракта составляет 697 135,00 рублей.

Однако в нарушение ч. 8 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ в проект контракта не
включено обязательное условие об оплате заказчиком выполненной работы (ее
результатов) в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о
приемке».

Материалами дела об административном правонарушении установлено, что
20.09.2016 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок (далее - официальный сайт ЕИС)  заказчиком были  размещены извещение
и документация  об электронном аукционе на выполнение работ по ремонту
помещений в амбулатории с. Алабота (извещение № 0352200046316000076) с
начальной (максимальной) ценой контракта 697135 руб.

Согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация об
ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленного в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона  о контрактной системе 
заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема
закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна
превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

Частью 3 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
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организациям.

При этом в соответствии с частью 8 статьи 30 Федерального закона о контрактной
системе  в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены
ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый
с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение
тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

Должностным лицом Омского УФАС России определено, что в разделе
«Ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленное в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ (согласно пункту 4
статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ» извещения № 03522000469316000076
указано: «В соответствии с требованиями частей 1 и 3 статьи 30 Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в их
взаимосвязи, участниками закупки могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации».

Таким образом, закупка извещение  № 0352200046316000076 была осуществлена
заказчиком исключительно для субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Однако в нарушение части 8 статьи 30 Федерального закона о контрактной
системе проект контракта не содержит условия об оплате заказчиком выполненной
подрядчиком работы не более чем в течение тридцати дней с даты подписания
заказчиком документа о приемке.

 

 

 

2. В постановлении от 28.10.2016 указано: «Вместе с этим, проведенной проверкой
установлено, что в нарушение вышеуказанных норм перечень документов,
направляемых заказчиком одновременно с требованием об осуществлении уплаты
денежной суммы по банковской гарантии, установленный пунктом 1.8 раздела 26
аукционной документации извещения о проведении электронного аукциона №
0352200046316000076 от 20.09.2016, расчета суммы, включаемой в требование по
банковской гарантии, платежного поручения, подтверждающего перечисление
бенефициаром аванса принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа
Федерального казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена
контрактом, а требование по банковской гарантии предъявлено в случае
ненадлежащего исполнения принципалом обязательств по возврату аванса),
документа, подтверждающего факт наступления гарантийного случая в соответствии
с условиями контракта (если требование по банковской гарантии предъявлено в
случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в период действия
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гарантийного срока) не содержит».

На основании части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона.

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе
в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о
размере обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего
Федерального закона), а также информация о банковском сопровождении
контракта в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В силу части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,

consultantplus://offline/ref=09AC14452B3850F7AD84C06410AF3480F32C7E19CE7FF463714534N1r6I
consultantplus://offline/ref=09AC14452B3850F7AD84C06410AF3480F02C7B1CC62EA36120103A1321BB04E0FFAAB7D6EEE4302BN4rBI
consultantplus://offline/ref=09AC14452B3850F7AD84C06410AF3480F02C7B1BC521A36120103A1321BB04E0FFAAB7D6EDEEN3r1I
consultantplus://offline/ref=1CFF72D44F16AC063B04651D4A998506BD4566B02316B2BC24E06DF2A6C0F1419A342A4924D7B9DEu6fFG
consultantplus://offline/ref=AB46A02DDA77A645D813F7786A9FC9779E2577D3AC22E395106508FC4F91E276AFF776BAD7E8D225y3P4E
consultantplus://offline/ref=F29236C7052EFA631C609D3F87DC4F55D1F34FBD007A49AFD5717CE39120BEF4293FC6240D3BD3D805Z0E
consultantplus://offline/ref=F29236C7052EFA631C609D3F87DC4F55D1F34FBD007A49AFD5717CE39120BEF4293FC6240D3AD4DE05ZCE
consultantplus://offline/ref=EDA12A4083FDFAB6754C389023A1BDDFC134371E497541BB598CF3B2E50D72F43AE8DB2BC73A13DBU6e4E
consultantplus://offline/ref=7FDA7A602F7A702D433B591878344432E9D69B5A7BB382D09683BAFC4751DB7ECF40C3B765EE3C86Q1f6E


что заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.

В соответствии с частью 8.2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
настоящего Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра банковских гарантий, порядок формирования
и ведения закрытого реестра банковских гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, форма требования
об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

 

При этом следует отметить, что пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о
контрактной системе предусмотрено, что банковская гарантия должна быть
безотзывной и должна содержать установленный Правительством Российской
Федерации перечень документов, предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона о контрактной системе, установлены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских
гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 №
1005).

   При этом следует отметить, что Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013
№ 1005 утвержден перечень документов, представляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии (далее - Перечень).

Согласно указанному Перечню бенефициар одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии (далее -
требование по банковской гарантии) направляет гаранту следующие документы:

расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

(абзац введен Постановлением Правительства РФ от 02.04.2015 N 308)

платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального
казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а
требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего
исполнения принципалом обязательств по возврату аванса);

документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии
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с условиями контракта (если требование по банковской гарантии предъявлено в
случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в период действия
гарантийного срока);

документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

Таким образом, при осуществлении закупки заказчик в документации о закупке
наряду с информацией о размере обеспечения исполнения контракта, порядке
предоставления такого обеспечения, должен указать требования к такому
обеспечению.

Учитывая положения пункта 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о контрактной
системе заказчиком в документации  о закупке должен быть указан перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

Должностным лицом Омского УФАС России определено, что  размер обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения,
требования к обеспечению исполнения контракта были установлены заказчиком в
разделе 26 «Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления такого обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта» документации об электронном аукционе.

Вместе с тем в нарушение указанных выше норм в пункте 1.8 «Перечень документов,
предоставляемых Заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии» раздела 26
документации об электронном аукционе требование о предоставлении документа,
подтверждающего факт наступления гарантийного случая в соответствии с
условиями контракта (если требование по банковской гарантии предъявлено в
случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в период действия
гарантийного срока) не установлено.

 

3. В постановлении от 28.10.2016 указано: «…. пунктом 4 статьи 3 Федерального
закона № 44-ФЗ установлено, что участник закупки - любое юридическое лицо
независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места
нахождения и места происхождения капитала, за исключением юридического лица,
местом регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий,
предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении
финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее -
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе        
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Вместе с этим, проведенной проверкой установлено, что в нарушение
вышеуказанной нормы аукционной документацией извещения о проведении
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электронного аукциона № 0352200046316000076 от 20.09.2016 установлено, что
участником электронного аукциона может быть любое юридическое лицо
независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места
нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, за
исключением ограничения, установленного в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 года №1457 «О перечне
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под  юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики»».

Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что согласно части 2 статьи 8
Федерального закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении
закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой
и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат
требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок.

В силу требований пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В пункте 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в редакции
Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ, вступившего в силу с 13.08.2015) дано
понятие: участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и
места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий,
предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении
финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее -
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Изучив документацию об аукционе, размещенную на официальном сайте
20.09.2016, должностное лицо Омского УФАС России определило, что в абзаце
втором  преамбулы к документации об электронном аукционе указано следующее:
«Участником электронного аукциона может быть любое юридическое лицо
независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места



нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя».

Таким образом, понятие «участник закупки», которое содержится в абзаце втором 
преамбулы к документации об электронном аукционе, не соответствует
требованиям пункта 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в
редакции Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ).

 

4. Из материалов, представленных «………..», следует, что заказчиком были
нарушены требования частей 5, 7 и 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе.

В силу части 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

  В силу части 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
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Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее - Правила).

В пунктах 4 и 5 Правил указано следующее:

«4. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

5. За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается
в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

Таким образом, из приведенных выше норм следует, что  положения контракта
должны содержать фиксированную сумму неустойки за ненадлежащее
исполнение заказчиком и подрядчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
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предусмотренных контрактом, и порядок его определения.

Учитывая, что в соответствии с извещение № 0352200046316000076 и пунктом 9
документации об электронном аукционе начальная (максимальная) цена
контракта составляет 697135 руб., что явно менее трех миллионов рублей,
следовательно, заказчиком в проекте контракта должны были быть установлены
размеры штрафов 2,5 % и 10 % для заказчика и подрядчика соответственно.

Вместе с тем в нарушение указанных норм в пунктах 6.2 и 6.4 раздела 6
«Ответственность сторон» проекта контракта заказчиком были установлены
размеры штрафов 2 % для заказчика и 5 % для подрядчика.

Кроме того, в нарушение пункта части 5 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе заказчиком был установлен размер пени 0,5 от стоимости
контракта за просрочку исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, в то время как частью 5 статьи 34 императивно установлено, что пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

 

 

 

 

Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

В пункте 6.3 проекта контракта указано: «В случае просрочки исполнения
Подрядчиком своих обязательств, предусмотренных контрактом, Подрядчик обязан
уплатить Заказчику пени.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
определяется в размере 0,5% от стоимости настоящего контракта  (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом».

Подрядчик освобождается от уплаты пени, если докажет, что просрочка исполнения
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указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине
заказчика.

Уплата пени не освобождает подрядчика от обязанности выплатить
предусмотренный настоящим контрактом штраф за ненадлежащее исполнение
своих обязательств.

Уплата пени не освобождает подрядчика от надлежащего исполнения обязательств
по настоящему контракту».

При этом в пунктах 6-8 Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила) указано
следующее:

«Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

7. Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента
К;
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ДП - количество дней просрочки.

8. Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени».

Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что размер  пени,
установленный заказчиком в пункте 6.3 проекта контракта, не основан на нормах
Федерального закона о контрактной системе и Правил, поскольку размер пени, 
подлежащей уплате поставщиком, определяется исходя из пропорции между
объемом  обязательств, предусмотренных контрактом, и фактически исполненных
поставщиком обязательств. Из этого следует, что на момент заключения контракта
невозможно определить какой объем взятых на себя обязательств по контракту
поставщиком будет выполнен в ходе его исполнения.

Учитывая вышеуказанное, пункт 6.3 проекта контракта не соответствует
требованиям части 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.

           

В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе
лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -
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влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
трех тысяч рублей.

Материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/188-
2016/7.30 установлено, что должностным лицом заказчика, утвердившим
документацию об электронном аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, является «………..».

Приказом  № 35-к от 14.03.2016 «………..» был назначен на должность «………..» .

Учитывая вышеизложенное, указанное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, было допущено по вине
«………..».

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения заказчика, а именно: 646780, Омская область, Русско-Полянский
район, р.п. Русская Поляна, ул. Кирова, д. 65.

Временем совершения административного правонарушения являются дата
утверждения «………..» документации об электронном аукционе с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, а именно: 20.09.2016.

Вина «………..» в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ,
доказана и подтверждается материалами дела об административном
правонарушении № 03-10.2/188-2016/7.30.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-
10.2/188-2016/7.30, учитываются общие правила назначения административного
наказания, предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность (статья 4.2
КоАП РФ) «………..», является раскаяние.

            Обстоятельств, отягчающих административную ответственность «………..»
(статья 4.3 КоАП РФ), не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также
обстоятельства, вынуждающих действовать «………..» в состоянии крайней
необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении,
не выявлено.

 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном органе
Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 23.07.2015 № 649/15, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 24.08.2015 № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

Признать «………..» виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и
назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (Три
тысячи) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен «………..» не позднее шестидесяти
дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

Сумма административного штрафа  вносится  или  перечисляется  лицом,
привлеченным к административной ответственности по следующим реквизитам:

Банк получателя: Отделение по Омской области Сибирского главного управления
Центрального банка Российской Федерации

ИНН 5503023028  КПП 550401001

Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области)

БИК 045209001 Счет № 40101810100000010000 

Код бюджетной классификации 161 1 16 33020 02 6000 140  «Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг государственных и муниципальных
нужд для нужд субъектов Российской Федерации»

Код ОКТМО 52 650 151

Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/188-2016/7.30.

 

ВНИМАНИЕ! В случае оплаты административного штрафа платежный документ в
ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ должен содержать сведения о номерах
идентификатора начисления и идентификатора плательщика, указанных в верхней
части прилагаемых к настоящему постановлению бланков извещения и квитанции.

 

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, при отсутствии документа,



свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления и
направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном частью 1.1
настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении
административного штрафа в форме электронного документа, юридическая сила
которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в
соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный второй
экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по
информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в
установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа либо
административный арест до пятнадцати суток.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление
по  делу об административном правонарушении вступает в законную силу и
обращается к исполнению.
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