
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-10686/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

 

26.07.2022 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеконференцсвязи представителей ООО
«ЭКОХАКАСВТОРСЫРЬЕ», АО «ОЭЗ «Зеленоград»;

в отсутствие представителей АО «ЕЭТП», уведомленных надлежащим образом
письмом Московского УФАС России от 22.07.2022 № НП/38283/22;

рассмотрев жалобу ООО «ЭКОХАКАСВТОРСЫРЬЕ» (далее - Заявитель) на
действия АО «ОЭЗ «Зеленоград» (далее — Заказчик) при проведении аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства на право заключения договора на оказание
комплекса услуг по транспортированию отходов с последующей передачей для
размещения на полигоне (реестровый № 32211488956, далее — Закупка) (далее —
Жалоба),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки, перенаправленная письмом ФАС России от
12.07.2022 №28/66382/22.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на



действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы, нарушение со стороны Заказчика выразилось в
неправомерном отклонении заявки Заявителя.

В соответствии с Протоколом № 06/2022-А-Э-МСП подведения итогов аукциона в
электронной форме № 06/2022-А-Э-МСП на право заключения договора на
оказание комплекса услуг по транспортированию отходов с последующей
передачей для размещения на полигоне от 05.07.2022 заявка участника не
соответствует требованиям, предусмотренным Положением и аукционной
документацией.

Согласно подпункту 1 пункта 14 раздела III информационной карты аукциона в
электронной форме установлено требование к участникам закупки: Участник в
составе заявки должен предоставить копию действующей лицензии Исполнителя
по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию,
размещение отходов I-IV класса опасности. Виды работ (Услуг), выполняемых
(оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности, в соответствии с
частью 2 статьи 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов
деятельности»: сбор и транспортирование отходов V; III; IV класса опасности.



В подпункте 7 пункта 6 раздела III информационной карты аукциона в электронной
форме установлено требование к документам:

Копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги,
являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным
товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством
Российской Федерации и перечень таких документов предусмотрен
документацией о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром: Участник в составе
заявки должен предоставить копию действующей лицензии Исполнителя по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещение
отходов I-IV класса опасности. Виды работ (Услуг), выполняемых (оказываемых) в
составе лицензируемого вида деятельности, в соответствии с частью 2 статьи 12
Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»: сбор и
транспортирование отходов V; III; IV класса опасности.

Согласно вышеуказанному требованию участник закупки должен иметь лицензию
с видами разрешенных работ: сбор и транспортирование отходов V; III; IV класса
опасности.

В представленной участником лицензии вид разрешенных работ:
транспортирование.

Помимо этого, Заявитель указывает, что в закупочной документации установлено
избыточное требование к одновременному наличию разрешений на деятельность
по сбору и транспортированию отходов, поскольку, по мнению Заявителя, лицо,
осуществляющее транспортирование отходов, осуществляет одновременно и их
прием из мест накопления отходов.

Также в дополнение Заявитель отмечает, что положения закупочной документации,
в частности, пунктом 3.1 технического задания и пунктом 5.3.3 предусмотрена
возможность привлечения соисполнителей для оказания услуг в рамках
исполнения договора при наличии у них соответствующих разрешений/лицензий.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы, истребованные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является



документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался нормами Закона о закупках
и Положения о закупках товаров, работ, услуг Акционерного общества «Особая
экономическая зона «Зеленоград», утвержденного Решением Совета директоров
Акционерного общества «Особая экономическая зона «Зеленоград», Протокол №
101/2022 от «04» апреля 2022г. (далее – Положение о закупке).

В силу части10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке
заказчика.

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны
быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе
требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке.

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках предусмотрено, что в документации
о конкурентной закупке должны быть указаны требования к участникам такой
закупки.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Комиссией установлено, что 21.06.2022 на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru размещено
извещение №  32211488956 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на оказание комплекса услуг по транспортированию
отходов с последующей передачей для размещения на полигоне.

Пунктом 14 информационной карты установлены требования к участникам
процедур закупки, условия допуска.



Обязательные требования к участникам закупок:

1. Соответствие требованиям, устанавливаемым законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товаров, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся предметом закупки: Участник в составе заявки
должен предоставить копию действующей лицензии Исполнителя по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещение
отходов I-IV класса опасности. Виды работ (Услуг), выполняемых (оказываемых) в
составе лицензируемого вида деятельности, в соответствии с частью 2 статьи 12
Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»: сбор и
транспортирование отходов V; III; IV класса опасности.

2. Непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника такой закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом).

3. Неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний
отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по
данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства не
принято.

5. Отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в
качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать



определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации.

6. Отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие в закупке - юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

7. Соответствие участника закупки указанным в документации о закупке
требованиям законодательства Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся предметом закупки, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое
соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных
реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
(с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти информация и
документы).

8. Обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик
приобретает права на такие результаты:

- не требуется.

9. Обладание участником закупки правами использования результата
интеллектуальной деятельности в случае использования такого результата при
исполнении договора:

- не требуется.

10. Отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), формируемом в порядке 223-ФЗ, а
также отсутствие сведений об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки -
юридического лица в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), формируемом в порядке 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 3 информационной карты предметом оспариваемой
Закупки является оказание комплекса услуг по транспортированию отходов с
последующей передачей для размещения на полигоне.

Также в соответствии с пунктом 30 части 1 статьи 12 Федерального закона от
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» подлежит
лицензированию деятельность по сбору, транспортированию, обработке,
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности.

Согласно пункту 3.2 технического задания в состав услуг входит:

3.2.1. Предоставление емкостей.



3.2.2. Прием и транспортирование отходов.

3.2.3. Обработка, утилизация, обезвреживание, размещение отходов в
соответствии с требованиями актов, указанных в разделе 7 настоящего
Технического задания.

3.2.4. Уборка мест накопления отходов в случаях, предусмотренных пунктом
настоящего Технического задания.

3.2.5. Вывоз емкостей.

3.2.6. Ведение журнала оказанных услуг.

Также на основании пунктов 2.7, 2.9 технического задания Исполнитель размещает
емкости для накопления отходов на территории Заказчика.

По заявкам заказчика по мере наполнения данных емкостей отходами Исполнитель
осуществляет прием (сбор) накопленных отходов из установленных на территории
Заказчика емкостей (согласно пунктам 2.5, 2.6 технического задания) и их
дальнейшую перевозку в соответствии с пунктом 2.13 до следующих объектов:

- объект утилизации отходов;

- объект, на котором осуществляется обработка отходов в целях последующей
утилизации, включая их сортировку, разборку, очистку;

-  объект обезвреживания отходов;

- объект размещения отходов.

При этом, согласно пункту 2.12 технического задания, прием отходов считается
осуществленным с момента погрузки отходов на транспортное средство в местах
их накопления.

Таким образом, Комиссия отмечает, что транспортированию подлежит весь объем
принятых (собранных) из емкостей, расположенных на территории Заказчика
отходов.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-
ФЗ «Об отходах производства и потребления» сбор отходов - прием отходов в
целях их дальнейших обработки, утилизации, обезвреживания, размещения лицом,
осуществляющим их обработку, утилизацию, обезвреживание, размещение;
транспортирование отходов - перевозка отходов автомобильным,
железнодорожным, воздушным, внутренним водным и морским транспортом в
пределах территории Российской Федерации, в том числе по автомобильным
дорогам и железнодорожным путям, осуществляемая вне границ земельного
участка, находящегося в собственности индивидуального предпринимателя или
юридического лица либо предоставленного им на иных правах.

Следовательно, прием отходов является неотъемлемой частью сбора отходов, а
не транспортирования, а сбор отходов, в свою очередь, является лицензируемым
видом деятельности.

Также Постановлением Правительства РФ от 26.12.2020 № 2290 «О лицензировании



деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности» (далее -
Постановлением Правительства РФ № 2290) утвержден перечень работ в области
обращения с отходами.

Согласно указанному перечню, сбор отходов и транспортирование отходов
являются отдельными видами работ, требующими соответственно раздельного
лицензирования.

Таким образом, выполнять работы по сбору и транспортированию отходов может
только лицо, обладающее лицензиями на указанные виды деятельности.

Комиссия отмечает, что подпунктом 1 пункту 14 информационной карты
установлено, что на стадии подачи заявки для принятия закупочной комиссией
решения о допуске к участию в закупке требовалось представление в составе
заявки 2 лицензий: на сбор отходов и на транспортировку отходов.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что заявка Заявителя не
соответствовала требованиям закупочной документации, а равно у Заказчика
имелись правовые основания для отклонения заявки.

При этом Комиссия принимает во внимание, что отсутствие требуемой лицензии в
составе заявки Заявителем не отрицается.

Вместе с тем, относительно привлечения соисполнителя с требуемой лицензией
Комиссия отмечает, что Заявителем не представлено документальных
подтверждений о наличии договора с юридическим лицом, у которого есть в
наличие требуемая Заказчиком лицензия.

При этом Заявитель с запросом о разъяснении положений закупочной
документации к Заказчику не обращался.

Между тем, в соответствии с пунктом 26 закупочной документации участник
процедуры закупки, подавший заявку, не допускается Закупочной комиссией к
участию в закупке в случае несоответствия участника процедуры закупки
обязательным требованиям к участникам процедуры закупок, установленным в
извещении и/или документации о проведении закупки в соответствии с пунктом 14
Раздела III.ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА в электронной форме.

В связи с вышеизложенным, Комиссия считает решение Закупочной комиссии об
отклонении заявки Заявителя правомерным, принятым в соответствии с
требованиями Закупочной документации и требований Закона о закупках.

Комиссия также отмечает, что Заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8 ГК РФ)
на все условия документации в момент подачи им заявки на участие в Закупке, а
равно принял на себя риски по отклонению заявки в случае несоблюдения таких
условий. В этой связи у Комиссии отсутствуют правовые основания к выявлению в
действиях Заказчика нарушения требований действующего законодательства о
закупках, поскольку последний действовал в соответствии с требованиями
собственной документации, которая не была оспорена Заявителем ни в
административном, ни в судебном порядке.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в



деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.
3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы в
указанной части.

Оценивая доводы жалобы, что в закупочной документации установлено избыточное
требование к одновременному наличию разрешений на деятельность по сбору и
транспортированию отходов, поскольку, по мнению Заявителя, лицо,
осуществляющее транспортирование отходов, осуществляет одновременно и их
прием из мест накопления отходов., Комиссия отмечает следующее.

Так, по правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может быть
подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не
подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок
размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на
участие в торгах.

Комиссия отмечает, что оспариваемые Заявителем положения документации и
порядок размещения информации подлежали обжалованию до окончания срока
подачи заявок, а именно не позднее 29.06.2022.

В противном случае, реализация такого права за пределами окончания срока
подачи заявок необоснованно затрагивает права и законные интересы иных
участников Закупки, которые подали заявки в соответствии с условиями
Документации.

Согласно статье 10 ГК РФ, не допускаются осуществление гражданских прав
исключительно с намерением причинить вред другому лицу, «действия в обход
закона» с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное



осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Не допускается
использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также
злоупотребление доминирующим положением на рынке.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений.

В то же самое время «баланс» означает равновесие и равноправие сторон в
публичных правоотношениях, а не смещение вектора административной защиты в
сторону одного из участников таких отношений без достаточных к тому оснований.

Указанное означает недопустимость применения со стороны антимонопольного
органа мер публично-правового принуждения на основании жалобы лица, не
посчитавшего необходимым со своей стороны оспорить положения конкурсной
документации до момента подачи своей заявки на участие в этой закупке, а
попытавшегося обойти эти требования и впоследствии стремящегося сорвать
закупочную процедуру после непризнания его победителем этой закупки.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав
(часть 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (часть 4 статьи 1 ГК РФ) и злоупотребления правом
(часть 1 статьи 10 ГК РФ).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что обжалование Заявителем
положений документации после принятия участия в самой закупочной процедуре
не подлежит рассмотрению антимонопольным органом в порядке статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, так как Заявитель, принимая участие в публично-
правовой процедуре, в силу статьи 8 Гражданского кодекса Российской
Федерации конклюдентно соглашается с ее условиями, в связи с чем
презюмируется позиция участника о признании таких условий соответствующими
положениям антимонопольного законодательства, в связи с чем обжалование
участником Закупки положений Документации после окончания срока подачи
заявок свидетельствует о злоупотреблении своим правом на обжалование
процедуры.

При таких обстоятельствах, учитывая положения части 2 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия отмечает, что оспаривание положений
документации и порядок размещения информации, которые, по мнению Заявителя,
противоречат действующему законодательству Российской Федерации,
подлежали обжалованию до окончания срока подачи заявок.

Таким образом, Заявитель не может обжаловать указанные действия Заказчика
при проведении Закупки, в связи с чем у Комиссии отсутствуют правовые
основания для рассмотрения жалобы Заявителя в части оспаривания положений
документации и порядка размещения информации о закупке.

В соответствии с письмом ФАС России от 25.06.2019 № МЕ/53183/19 жалоба на



положения документации о закупке может быть направлена любым лицом в
антимонопольный орган до окончания срока подачи заявок на участие в закупке.
Аналогичная правовая позиция изложена в постановлении Девятого арбитражного
апелляционного суда от 07.06.2021 по делу №А40-178288/20.

В связи с изложенным, Комиссией принято решение об оставлении жалобы
Заявителя в указанной части без рассмотрения в порядке ст. 18.1 Закона о защите
конкуренции.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ЭКОХАКАСВТОРСЫРЬЕ» (ИНН: 1901083710; ОГРН:
1081901001302) на действия АО «ОЭЗ «Зеленоград» (ИНН: 7735143008; ОГРН:
1157746364060) при проведении Закупки необоснованной в части отклонения
заявки, в части оспаривания положений закупочной документации — оставить без
рассмотрения.

2. Снять ограничения, наложенные письмами Московского УФАС России от
13.07.2022 № ЕИ/36893/22 и от 22.07.2022 № НП/38283/22.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

 


