
                                                                          

Решение № 03-10.1/301-2016

о признании жалобы необоснованной

12 декабря 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее – Комиссия) в составе:

«…………..» – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя
Комиссии;

«…………..» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«…………..» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ПАРУ ГРУП»
(далее также заявитель, Общество, ООО «ПАРУ ГРУП») на действия
уполномоченного органа - Главного управления контрактной системы Омской
области (далее – уполномоченный орган) при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на выполнение работ по строительству мостовых
переходов через реки Ухтырма, Саргуска, Суя на автомобильной дороге Усть-
Ишим - Загваздино - граница Тюменской области в Усть - Ишимском
муниципальном районе Омской области (извещение № 0152200004716000620)
(далее – электронный аукцион) для нужд Казенного учреждения Омской области
«Управление дорожного хозяйства Омской области» (далее – заказчик),

в отсутствие представителя заявителя, извещенного о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы;

в присутствии представителей:

заказчика – «…………..» (доверенность № 115 от 21.10.2016);

уполномоченного органа – «…………..» (доверенность № 52 от 09.09.2016), «…………..»
(доверенность № 20 от 16.05.2016),

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в закупке
поступила (вх. № 9581э от 05.12.2016) жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе, согласно которой при проведении
закупки заказчиком, уполномоченным органом нарушены требования
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере



закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе).

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-8901э от 06.12.2016) уполномоченным
органом были представлены (вх. № 9722 от 08.12.2016) материалы электронного
аукциона, а также возражения на доводы жалобы заявителя.

Из представленных материалов следует, что 21.11.2016 на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт
ЕИС) были размещены извещение и документация об электронном аукционе
№ 0152200004716000620 с начальной (максимальной) ценой контракта 125615124,97
руб.

22.11.2016 и 25.11.2016 заказчиком, уполномоченным органом вносились изменения
в документацию об электронном аукционе.

Датой окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
является 12.12.2016.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее:

 

3.1. В жалобе заявителя указано: «Извещение о проведении электронного аукциона
должно содержать определенную информацию. Таковы формальные требования ст.
42, ч. 5 ст. 63 Закона N 44-ФЗ. Следовательно, заказчик не вправе вместо самой
информации привести ссылки на источник, содержащий необходимые сведения. В
нарушение данного требования Уполномоченный орган Заказчика разместил
извещение в следующей форме:

 

Порядок подачи заявок Установлен в соответствии с разделом 26 документации
об электронном аукционе

Порядок внесения
денежных средств в
качестве обеспечения
заявок

В соответствии с разделом 27 документации об
электронном аукционе

Порядок предоставления
обеспечения исполнения
контракта, требования к
обеспечению,
информация о
банковском

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению - установлены в
соответствии с разделом 28 документации об
электронном аукционе. Информация о банковском
сопровождении контракта - не установлено (в
соответствии с разделом 29 документации об



сопровождении
контракта

электронном аукционе).

 

Комиссия отмечает, что частью 1 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе  предусмотрено, что извещение о проведении электронного аукциона
размещается заказчиком в единой информационной системе.

Кроме того, в силу части 3 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три
миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе
извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с пунктами 6, 7 и 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должен содержаться:

- срок, место и порядок подачи заявок участников закупки;

- размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на
участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если такой способ
обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным
законом);

- размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего
Федерального закона), а также информация о банковском сопровождении
контракта в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1-12 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе.

Частью 1 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено в
случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в
частях 2 и 3 статьи 63 указанного Федерального закона, одновременно с
размещением извещения о проведении такого аукциона.

В разделе «Порядок подачи заявок» извещения № 0152200004716000620 указано:
«Установлен в соответствии с разделом 26 документации об электронном аукционе».

Аналогичная информация со ссылкой на положения разделов 27 и 28
документации об электронном аукционе была указана уполномоченным органом в
разделах «Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок» и
«Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к
обеспечению, информация о банковском сопровождении контракта» извещения №
0152200004716000620 соответственно.
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При изучении соответствующих разделов документации об электронном аукционе
Комиссией было установлено, что в разделах 26 «Требования к содержанию,
составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 Федерального закона и инструкция по ее заполнению», 27 «Размер и
порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок» и 28 «Размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления такого
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта» документации об
электронном аукционе были определены порядок подачи заявок, порядок внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявок и порядок предоставления
обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта соответственно.

Учитывая, что извещение и документация о закупке размещаются на официальном
сайте одновременно, при этом юридическая техника позволяет использовать в
качестве приема (способа) изложения текста отсылочные нормы, Комиссия
считает указанный довод жалобы необоснованным.

 

3.2. В жалобе заявителя указано: «В Извещении о проведении электронного
аукциона № 0152200004716000620 «Ограничение участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с Федеральным законом
№ 44-ФЗ (согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ: не
установлены .

Что является нарушением  п.7 ч.5 ст.63 Закона в извещении о проведении
электронного аукциона указываются условия, запреты и ограничения допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами.

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 года № 1457 «О перечне отдельных
видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» установлен запрет на «выполнение работ, оказание услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики с 1 января 2016 года».

Комиссия отмечает, что Постановлением Правительства Российской Федерации от
27 декабря 2015 г. № 1457 (далее - Постановление № 1457) утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых запрещено на
территории Российской Федерации с 1 января 2016 года организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, (далее - Перечень)



(опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации
http://www.pravo.gov.ru 30.12.2015) .

При этом согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются  требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 7 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе 
предусмотрено, что  условия, запреты и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к
участникам закупки единое требование о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе  в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

Таким образом, заказчик, уполномоченный орган при подготовке документации о
закупке может установить требование о том, что участник закупки не может
являться организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а
также организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)
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организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, как на
основании части 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе , так и на
основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе.

В разделе «Требования к участникам» извещения № 0152200004716000620,
размещенного на официальном сайте ЕИС с помощью программно-аппаратных
средств, указано:

«1. Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального
закона №44-ФЗ) установлены разделом 22 документации об электронном аукционе.
Исчерпывающий перечень документов, которые должны быть предоставлены
участником аукциона в электронной форме, указан в разделе 26 документации об
электронном аукционе

2. Требование о наличии опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2 Статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ) Требование о наличии опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ) установлено разделом 23 документации об
электронном аукционе. Исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
предоставлены участником аукциона в электронной форме, указан в разделе 26
документации об электронном аукционе

Не установлено. Подрядчик обязан привлечь к исполнению контракта
субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих».

При этом в пункте 1.1 раздела 22 «Требования к участникам электронного
аукциона, установленные в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального
закона» документации об электронном аукционе указано: «Во исполнение
постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 года №
1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» с 1 января 2016 года запрещено
выполнение работ для обеспечения государственных нужд, выполнение которых на
территории Российской Федерации осуществляется организациями, находящимися
под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики».

Кроме того, пунктом 2.2.1 раздела 26 «Требования к содержанию, составу заявки
на участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Федерального закона и инструкция по ее заполнению» указано: «Соответствие
участника электронного аукциона требованию, установленному подпунктом 1.1.
пунктом 1 раздела 22 документации, в том числе будет устанавливаться выпиской из
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Единого государственного реестра юридических лиц, направляемой оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Федерального закона».

Таким образом, фактически в разделе «Требования к участникам» извещения №
0152200004716000620 со ссылкой на раздел 22 документации об аукционе на
основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
было установлено требование о соответствии участников аукциона условиям,
указанным в Постановлении № 1457.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

Частью 7 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

При таких обстоятельствах Комиссия считает, что заказчик, уполномоченный орган
правомерно установил в извещении и документации об электронном аукционе
запрет, предусмотренный Постановлением № 1457 именно в качестве требования к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона о контрактной системе, а не ограничения допуска товаров, работ и услуг в
соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе,
поскольку в случае установления недостоверности сведений об участнике закупки
такое требование позволяет отстранить участника на любом этапе до заключения
контракта, отказаться от заключения контракта и от исполнения контракта.

Учитывая, что извещение и документация о закупке размещаются на официальном
сайте одновременно, при этом юридическая техника позволяет использовать в
качестве приема (способа) изложения текста отсылочные нормы, Комиссия
признала данный довод жалобы необоснованным.

 

3.3. В жалобе заявителя указанно: «Согласно ч. 4 ст. 65 № 44-ФЗ в течение двух дней
с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого
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поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику
не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе.

В нарушении данного положения Уполномоченным органом Заказчика в
документации об аукционе  позиция 9 документации об электронном аукционе
установлено:

 

9
Порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам
электронного аукциона разъяснений положений документации

 

Любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки,
на которой планируется проведение электронного аукциона, запрос о даче
разъяснений положений документации. При этом участник электронного
аукциона вправе направить не более чем 3 запроса о даче разъяснений
положений документации в отношении одного электронного аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки Уполномоченному органу.

В течение 2 дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного выше запроса Уполномоченный орган размещает на
официальном сайте разъяснения положений документации с указанием
предмета запроса, но без указания участника электронного аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил Уполномоченному органу не позднее чем за 3 дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в электронном аукционе.

Дата начала срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации – 21 ноября 2016 года.

Дата окончания срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации – 5 декабря 2016 года, при условии
поступления запроса о даче разъяснений положений документации от
участника закупки не позднее 3 декабря 2016 года.

  

Датой окончания срока предоставления разъяснений: «5» декабря 2016 года,
несмотря на то, что Дата и время окончания подачи заявок приходится на  «7»
декабря 2016 г. 09-00.  Соответствующей датой  будет являться 4 декабря 2016г. в
рамках 65 статьи ФЗ 44».

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать порядок,
даты начала и окончания срока предоставления участникам аукциона
разъяснений положений документации об аукционе.

Согласно части 4 статья 65 Федерального закона о контрактной системе в течение



двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Аналогичное положения были установлены заказчиком, уполномоченным органом в
разделе 9  «Порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам
электронного аукциона разъяснений положений документации» документации об
аукционе (в редакции от 21.11.2016), при этом было указано:

«В течение 2 дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного выше запроса Уполномоченный орган размещает на официальном
сайте разъяснения положений документации с указанием предмета запроса, но
без указания участника электронного аукциона, от которого поступил указанный
запрос, при условии, что указанный запрос поступил Уполномоченному органу не
позднее чем за 3 дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе.

Дата начала срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации – 21 ноября 2016 года.

Дата окончания срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации – 5 декабря 2016 года, при условии
поступления запроса о даче разъяснений положений документации от участника
закупки не позднее 3 декабря 2016 года».

Исходя из того, что срок окончания подачи заявок согласно разделу 6 «Срок, место
и порядок подачи заявок на участие в электронном аукционе» документации об
аукционе (в редакции от 21.11.2016) установлен – до 09:00 час. 07.12.2016
включительно (по местному времени), то в соответствии с частью 4 статьи 65
Федерального закона о контрактной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе размещаются на официальном сайте при
условии, что запрос о даче разъяснений положений документации об аукционе
поступил не позднее, чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок (не
позднее 03.12.2016), в течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки запроса, т.е. 05.12.2016.

Таким образом, дата окончания срока предоставления участникам электронного
аукциона разъяснений положений документации об электронном аукционе
соответствует требованиям пункта 11 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе.

Учитывая изложенное, Комиссия считает указанный довод жалобы
необоснованным.

 

4.4. В жалобе заявитель указывает следующее: «Согласно пункту 2 приложения N 1



к Постановлению Правительства № 99 к участникам закупки на Выполнение работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-
2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает 10 млн.
рублей устанавливается дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка.

Согласно примечанию требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение
которых заключается контракт

Однако в документации об аукционе не содержится определения соответствующих
строительных работ (не установлена группа работ)  в соответствии с пунктом 2
приложения № 1 Постановления № 99».

В силу части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются  требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
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Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к
участникам закупки требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Данные требования определены постановлением Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее
– Постановление от 04.02.2015 № 99).

Частью 4 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии
с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В силу части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

В соответствии с пунктом 2 приложения № 1 к Постановлению от 04.02.2015 № 99
дополнительным требованием к участникам закупки работ строительных,
включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
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превышает 10 млн. рублей, является наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Согласно примечанию (<*>) к пункту 2 приложения № 1 к Постановлению от
04.02.2015 № 99 требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение
работ, относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт. При этом используются следующие группы работ
строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

При этом документами, подтверждающими данные требования, являются:

- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая,
если застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях,
при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации) или копия акта о приемке
выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

Учитывая, что работы, на выполнение которых размещен электронный аукцион,
относятся к коду  42 ОКПД2 и начальная (максимальная) цена контракта
превышает 10 миллионов рублей, то при размещении данной закупки  в силу
частей 2 и 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона и документации об электронном аукционе
уполномоченный орган (заказчик) обязан был установить дополнительные
требования к участникам закупки и перечень документов, подтверждающих
данные требования в соответствии с пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99.

В пункте 2 раздела «Требования к участникам» извещения № 0152200004716000620,
размещенного на официальном сайте ЕИС с помощью программно-аппаратных
средств, установлено: «2 Требование о наличии опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2 Статьи
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31 Федерального закона № 44-ФЗ) Требование о наличии опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2
статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) установлено разделом 23 документации
об электронном аукционе. Исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть предоставлены участником аукциона в электронной форме, указан в разделе
26 документации об электронном аукционе».

В раздела 23 «Требования к участникам электронного аукциона, установленные в
соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона» документации об
электронном аукционе указано:

«Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих (работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства) работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе. При
этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 %
начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится электронный аукцион (в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 4 февраля 2015 № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологического или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (Подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»)».

Согласно пункта 2.3 раздела 26 «Требования к содержанию, составу заявки на
участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Федерального закона и инструкция по ее заполнению» документации об
электронном аукционе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать: «Документы, подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона требованиям, установленным частью 2 статьи 31
Федерального закона, или копии этих документов – копия (копии) ранее
исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта
(актов) выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального строительства
и разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны Заказчиком и Подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в электронном аукционе».

Учитывая, что заказчиком, уполномоченным органом были установлены требования
к участнику закупки о наличии опыта исполнения  договора на выполнение



Наименование

Товара

соответствующей группы работ (работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства), Комиссия считает
указанный довод жалобы заявителя необоснованным.

 

4.5. В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности,
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной
системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара
или наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные
знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При
этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки
слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также
случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Данные требования были установлены в приложении № 3 к заказу на выполнение
работ документации об электронном аукционе, в пункте 1 которого было указано
следующее:
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№
п/п

 

 

 

 

 

Характеристики товара
Смета

 

1 Щебень
Фракция св. 20 до 40 мм**. Марка по

дробимости щебня из изверженных пород
не ниже 800*. ГОСТ 8267-93

ЛСР № 02-02-04

2 Щебень
Фракция св. 70 до 120 мм**. Марка по

дробимости щебня из изверженных пород
не ниже 1000*. ГОСТ 8267-93

ЛСР№ 02-01-05

3
Столбик

сигнальный
Тип С1. ГОСТ Р 50970-2011 ЛСР №02-01-06

 

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В приложении № 3 к заказу на выполнение работ в разделе «Инструкция по
заполнению заявки» указано следующее:

«* - участник аукциона в электронной форме должен указать конкретный показатель;

** - конкретный показатель, не подлежащий изменению участником аукциона в
электронной форме (не допускается указывать: св. 20-40 или 20-40 или 20 до 40,

св. 40-70 или 40-70 или 40 до 70, св. 70-120 или 70-120 или 70 до 120);

В случаях, прямо не описанных в настоящей инструкции, считать, что показатели
являются неизменными».

В жалобе заявителя указано: «Необходимость включения в состав документации об
электронном аукционе инструкции по заполнению заявки на участие в аукционе
следует из п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона N 44-ФЗ. В аукционной документации Заказчика она
представлена. Однако данная инструкция не содержит полной информации,
которая бы давала участнику возможность составить заявку соответствующим
образом. В «Прил 3 к заказу на выполнение работ» указаны выражения «св», «не
ниже» «до», но в инструкции не оговаривается как понимать смысл данных
выражений, включаются ли крайние показатели или нет, а так же можно ли их



указывать в первой части заявки,  исходя из этого  участником они могут быть
использованы не в соответствии с требованиями заказчика, что может повлечь за
собой признание заявки не соответствующей».

На заседании Комиссии представителем уполномоченного органа даны пояснения
о том, что в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона о
контрактной системе при описании в документации о закупке объекта закупки
необходимо руководствоваться следующими правилами: использование при
составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных
обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации,
иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. В приложении
№ 3 к Приложению № 1 «Заказ на выполнение работ» применяются показатели «св»,
«до», использованные в ГОСТе 8267-93 «Щебень и гравий из плотных горных пород
для строительных работ. Технические условия», введенного в действие
Постановлением Госстроя Российской Федерации от 17 июня 1994 года № 18-43.

Соглашаясь с позицией уполномоченного органа, Комиссия отмечает, что все
показатели, содержащие слова «св», «до» обозначены «**», что согласно
инструкции по заполнению заявки означает, что указанные значения не подлежат
изменению участником закупки, следовательно, отсутствие в данном конкретном
случае расшифровки слов «св», «до» не может, по мнению Комиссии, повлиять на
правильность заполнения заявки участником закупки.

На основании изложенного, Комиссия считает указанный довод жалобы
необоснованным.

 

4.6.  В жалобе заявитель указывает: «В извещении закупки № 0152200004716000620
указано 37 684 537,49 Российский рубль, что противоречит план графику.

Как мы видим из выше изложенного суммы различаются, указанные выше
несоответствия являются грубейшими нарушениями закона, а конкретно ч. 12 ст. 21
ФЗ 44, так как извещение о проведении закупки не может противоречить плану
графику данной закупки».

В соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля
осуществляют контроль в отношении обоснования начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

В соответствии с частью 9 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
контроль в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального
закона  о контрактной системе осуществляется в целях установления законности



составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета
таких расходов и отчетности в соответствии с настоящим Федеральным законом,
Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с
ними нормативными правовыми актами Российской Федерации:

1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по
контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, в отношении закупок для
обеспечения федеральных нужд;

2) органом государственного финансового контроля, являющимся органом
(должностными лицами) исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации;

3) органом муниципального финансового контроля, являющимся органом
(должностными лицами) местной администрации, в отношении закупок для
обеспечения муниципальных нужд.

В связи с тем, что контроль в отношении обоснования начальной (максимальной)
цены контракта осуществляется органами внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля, довод Заявителя о том, что обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, установленное Заказчиком в
документации, не соответствует требованиям действующего законодательства,
Комиссией не рассматривается.

Учитывая, что казенное учреждение Омской области «Управление дорожного
хозяйства Омской области» является заказчиком Омской области, то в части
проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта жалоба
заявителя направлена (исх. № 03–8913 от 06.12.2016) для рассмотрения по
существу в Главное управление финансового контроля  Омской области.

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального
закона о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

Признать необоснованной жалобу общества с ограниченной ответственностью
«ПАРУ ГРУП» на действия уполномоченного органа - Главного управления
контрактной системы Омской области  при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на выполнение работ по строительству мостовых
переходов через реки Ухтырма, Саргуска, Суя на автомобильной дороге Усть-
Ишим - Загваздино - граница Тюменской области в Усть - Ишимском
муниципальном районе Омской области для нужд Казенного учреждения Омской
области «Управление дорожного хозяйства Омской области» (извещение №
0152200004716000620).

 




