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РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/69-335/2020

Резолютивная часть решения объявлена 23 апреля 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 28 апреля 2020 года г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель
Комиссии – заместитель руководителя управления Лебедева С.Н., члены Комиссии
– главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Семенычева Е.К., ведущий
специалист-эксперт отдела контроля органов власти и рекламы Савичева К.А., с
участием:

заявитель - общество с ограниченной ответственностью «Термоизолстрой» (далее
также – заявитель, ООО «Термоизолстрой», общество) - обеспечил участие
посредством видеоконференцсвязи представителя по доверенности Максимовой
О.А.;

заказчик – государственное казенное учреждение Ярославской области «Единая
служба заказчика» (далее также – ГКУ ЯО «Единая служба заказчика», заказчик) - о
времени, дате и месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом,
направил ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя,

уполномоченный орган – департамент государственного заказа Ярославской
области (далее также – уполномоченный орган) – обеспечил участие посредством



видеоконференцсвязи представителя по доверенности Цыгановой Н.Ю.;

рассмотрев жалобу ООО «Термоизолстрой» на действия аукционной комиссии
уполномоченного органа, департамента государственного заказа Ярославской
области, при проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на строительство спального корпуса для ветеранов
войны и труда, общей мощностью 128 койко-мест с инженерными коммуникациями
(модульная газовая котельная, очистные сооружения, артезианская скважина) по
адресу: Ярославская область, Некрасовский район, Бурмакинский с. о., район с.
Новое (извещение № 0171200001920000295) (далее – аукцион) и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, законодательство о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14,

установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области
(Ярославское УФАС России) поступила жалоба ООО «Термоизолстрой» на
действия аукционной комиссии уполномоченного органа, департамента
государственного заказа Ярославской области, при проведении электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на строительство
спального корпуса для ветеранов войны и труда, общей мощностью 128 койко-
мест с инженерными коммуникациями (модульная газовая котельная, очистные
сооружения, артезианская скважина) по адресу: Ярославская область,
Некрасовский район, Бурмакинский с. о., район с. Новое (извещение №
0171200001920000295).

Заявитель считает, что права и законные интересы общества с ограниченной
ответственностью «Термоизолстрой» нарушены решением аукционной комиссии
уполномоченного органа, департамента государственного заказа Ярославской
области, выразившееся в признании заявки на участие в закупке
несоответствующей требованиям, установленным документацией об электронном
аукционе на основании пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
документации об электронном аукционе, а именно не представлены документы,
предусмотренные пунктом 1 части 11 статьи 24.1 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ (отсутствуют копии учредительных документов участника
электронного аукциона: в составе аккредитационных документов не представлена
копия устава в действующей редакции).

С учетом вышеизложенного заявитель просит признать жалобу обоснованной.



Представители заказчика и уполномоченного органа с доводами жалобы не
согласились, представили письменные пояснения по существу жалобы, просят
признать жалобу заявителя необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, Комиссия приходит к следующим
выводам.

Уполномоченным органом, департаментом государственного заказа Ярославской
области, в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru) (далее - ЕИС) 20.03.2020 размещено извещение №
0171200001920000295 с изменениями от 30.03.2020 о проведении электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на строительство
спального корпуса для ветеранов войны и труда, общей мощностью 128 койко-
мест с инженерными коммуникациями (модульная газовая котельная, очистные
сооружения, артезианская скважина) по адресу: Ярославская область,
Некрасовский район, Бурмакинский с. о., район с. Новое вместе с аукционной
документацией.

Начальная (максимальная) цена контракта 525 001 696,61 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.

Частью 1 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Частью 19 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что в
течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола,
указанного в части 18 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
оператор электронной площадки обязан направить заказчику указанный протокол
и вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками,
предложения о цене контракта которых при ранжировании в соответствии с
частью 18 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ получили первые
десять порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали
участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, а также информацию и электронные
документы этих участников, предусмотренные частью 11 статьи 24.1 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ; при этом при проведении электронного аукциона в
случае включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1
статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ проектной документации
оператор электронной площадки также направляет заказчику предусмотренные
частью 3.1 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ первые части



заявок таких участников; в течение указанного срока оператор электронной
площадки обязан направить участникам соответствующие уведомления.

Исходя из части 11 статьи 24.1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
оператор электронной площадки, в том числе путем информационного
взаимодействия с государственными информационными системами, в
соответствии с требованиями, установленными частью 2 статьи 24.1 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, обеспечивает предоставление заказчику в сроки и
случаях, установленных настоящим Федеральным законом, следующих документов
и информации:

1) копии учредительных документов участника закупки (для юридического лица),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык учредительных
документов юридического лица в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица);

2) фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, имеющего право без
доверенности действовать от имени юридического лица, а также паспортные
данные такого лица или данные иных документов, удостоверяющих личность в
соответствии с законодательством Российской Федерации, и идентификационный
номер налогоплательщика (при его наличии);

3) идентификационный номер налогоплательщика этого участника закупки или в
соответствии с законодательством соответствующего государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника закупки (для
иностранного лица);

4) решение (копия решения) о согласии на совершение или о последующем
одобрении крупных сделок по результатам электронных процедур от имени
участника закупки - юридического лица с указанием максимальных параметров
условий одной сделки;

5) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в соответствии
с законодательством Российской Федерации (для физического лица, не
являющегося индивидуальным предпринимателем);

6) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица);

7) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя).

Частью 1 статьи 24.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что
регистрация участников закупок в единой информационной системе
осуществляется в электронной форме на основании информации и документов в
порядке и сроки, которые определяются Правительством Российской Федерации;
информация и документы об участниках закупок, зарегистрированных в единой
информационной системе, вносятся в единый реестр участников закупок.

Согласно подпункту «р» пункта 5 «Правил регистрации участников закупок в единой



информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и ведения единого реестра участников
закупок», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
30.12.2018 № 1752 (далее – Правила), для регистрации юридического лица,
иностранного юридического лица, аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица уполномоченное лицо
формирует, в том числе, копии учредительных документов юридического лица.

В соответствии с пунктом 16 Правил в случае внесения изменений в информацию и
документы, за исключением информации и документов, формируемых в
соответствии с настоящими Правилами автоматически на основании сведений из
государственных информационных систем и (или) официальных сайтов
федеральных органов власти, уполномоченных на ведение государственных
реестров, замены или прекращения действия таких документов, участник закупки
обязан сформировать в единой информационной системе новые информацию и
документы в порядке, установленном настоящими Правилами для регистрации
участника.

Пунктом 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации установлены требования к содержанию, составу заявки на участие
в аукционе и инструкция по ее заполнению, в том числе, при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия
рассматривает также информацию и электронные документы, направленные
уполномоченному органу оператором электронной площадки, предусмотренные
частью 11 статьи 24.1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, а также электронные
документы (их копии), подтверждающие соответствие участника электронного
аукциона дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями
2 и 2.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, направленные
заказчику оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ из числа документов (их копий),
размещенных в соответствии с частью 13 статьи 24.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной
площадке.

Копии документов, предоставляемые участником аукциона, должны быть
представлены в полном объеме, в том числе содержать все страницы и не иметь
нечитаемых фрагментов (не воспроизводящих или воспроизводящих не в полной
мере информацию подлинника) в соответствии с требованиями ГОСТ Р 7.0.8-2013
«Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу.
Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения»

В соответствии с указанным ГОСТ под копией документа понимается экземпляр
документа, полностью воспроизводящий информацию подлинника документа.

Правила оформления документов в электронной форме установлены ГОСТ Р 7.0.97-
2016 «Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по
информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-
распорядительная документация. Требования к оформлению документов».

Таким образом, из приведенных выше положений законодательства о контрактной



системе и аукционной документации однозначно следует, что аукционная
комиссия уполномоченного органа вместе со второй частью заявки
рассматривает направленные оператором электронной площадки документы,
предусмотренные частью 11 статьи 24.1 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-
ФЗ (в том числе, копии учредительных документов (для юридического лица), на
предмет наличия и соответствия последних требованиям законодательства о
контрактной системе и документации об аукционе.

Согласно пункту 1 статьи 52 Гражданского кодекса Российской Федерации
юридические лица, за исключением хозяйственных товариществ и
государственных корпораций, действуют на основании уставов, которые
утверждаются их учредителями (участниками), за исключением случая,
предусмотренного пунктом 2 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 6 статьи 52 Гражданского кодекса Российской
Федерации изменения, внесенные в учредительные документы юридических лиц,
приобретают силу для третьих лиц с момента государственной регистрации
учредительных документов, а в случаях, установленных законом, с момента
уведомления органа, осуществляющего государственную регистрацию, о таких
изменениях; однако юридические лица и их учредители (участники) не вправе
ссылаться на отсутствие регистрации таких изменений в отношениях с третьими
лицами, действовавшими с учетом таких изменений.

Из данных норм права следует вывод, что когда речь идет о предоставлении
учредительных документов в составе аккредитационных сведений для участия в
аукционе в электронной форме, участники закупки обязаны представить копии
учредительных документов в последней (действующей редакции) либо приложить
все изменения к учредительным документам с отметкой (записью)
регистрирующего органа, подтверждающей факт регистрации соответствующих
изменений в учредительные документы.

Согласно части 1 статьи 12 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об
обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Федеральный закон от
08.02.1998 № 14-ФЗ) учредительным документом общества является устав
общества.

Общество действует на основании утвержденного его учредителями
(участниками) устава общества либо типового устава, утвержденного
уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом
исполнительной власти (далее - типовой устав). Указанный федеральный орган
исполнительной власти в течение трех рабочих дней со дня официального
опубликования нормативного правового акта, которым утвержден типовой устав,
обязан направить типовой устав в орган, осуществляющий государственную
регистрацию юридических лиц, для размещения типового устава на официальном
сайте такого органа. Нормативный правовой акт об утверждении типового устава
вступает в силу в срок, установленный этим нормативным правовым актом, но не
ранее чем по истечении пятнадцати дней после дня его официального
опубликования.

Пунктом 4 статьи 12 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ определено, что
изменения в устав общества, утвержденный учредителями (участниками)
общества, вносятся по решению общего собрания участников общества.



Изменения, внесенные в устав общества, утвержденный учредителями
(участниками) общества, подлежат государственной регистрации в порядке,
предусмотренном статьей 13 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ для
регистрации общества.

Изменения, внесенные в устав общества, утвержденный учредителями
(участниками) общества, приобретают силу для третьих лиц с момента их
государственной регистрации, а в случаях, установленных настоящим
Федеральным законом, с момента уведомления органа, осуществляющего
государственную регистрацию.

В соответствии с частью 13 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ общество
подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем
государственную регистрацию юридических лиц, в порядке, установленном
федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц.

На заседании Комиссии установлено, что оператор электронной площадки
представил аукционной комиссии уполномоченного органа информацию и
электронные документы участника закупки ООО «Термоизолстрой»,
предусмотренные частью 11 статьи 24.1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, в том числе, в качестве учредительного документа участника закупки (для
юридического лица): документ «устав общества с ограниченной ответственностью
«Термоизолстрой», утвержденный общим собранием участников общества с
ограниченной ответственностью «Термоизолстрой» (протокол № 6 от 17.11.2009)
(далее – Устав), с отметкой регистрирующего органа (ГРН 2103525012260 от
20.01.2010).

Согласно выписке из ЕГРЮЛ от 12.03.2020 в учредительные документы (Устав) ООО
«Термоизолстрой» внесены изменения от 12.03.2020, о чем в ЕГРЮЛ внесена запись
ГРН № 2203500083851; вместе с тем, данные изменения не направлялись оператору
электронной площадки и, соответственно, не представлены аукционной комиссии
уполномоченного органа вместе со второй частью заявки данного участника.

Согласно части 2 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены настоящей статьей.

Согласно пункту 1 части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае
непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Исходя из протокола подведения итогов электронного аукциона №
0171200001920000295 от 14.04.2020, заявка ООО «ТЕРМОИЗОЛСТРОЙ»



(идентификационный номер заявки на участие в электронном аукционе 69311)
признана аукционной комиссией уполномоченного органа, департамента
государственного заказа Ярославской области, несоответствующей
требованиям, установленным документацией об электронном аукционе на
основании пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
пункта 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об
электронном аукционе:

- непредставление документов, которые предусмотрены пунктом 1 части 11 статьи
24.1 Федерального закона (отсутствуют копии учредительных документов
участника электронного аукциона), а именно: не представлены копии
учредительных документов (устава) в действующей редакции. Участником
аукциона представлена редакция устава с ГРН 2103525012260 от 20.01.2010.
Согласно выписке из ЕГРЮЛ в устав участника аукциона были внесены изменения
ГРН 2203500083851 от 12.03.2020, вместе с тем, данные изменения не направлялись
оператору электронной площадки и не были представлены в составе заявки на
участие в аукционе (то есть фактически копии учредительных документов не
представлены).

Таким образом, Комиссия Ярославского УФАС России приходит к выводу, что
участником рассматриваемой закупки не представлен документ (копия Устава: в
полном объеме со всеми изменениями и дополнениями к нему), безусловность
наличия которого для участника закупки предусмотрена частью 11 статьи 24.1
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, соответственно, не усматривает в
действиях аукционной комиссии уполномоченного органа, департамента
государственного заказа Ярославской области, нарушений законодательства о
контрактной системе, по признанию заявки ООО «Термоизолстрой»
несоответствующей требованиям аукционной документации.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона № 44-ФЗ,
Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере
закупок

решила:

признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Термоизолстрой»
(ИНН 3525115173, 1023500888366) на действия аукционной комиссии
уполномоченного органа, департамента государственного заказа Ярославской
области (ИНН 7604084334, ОГРН 1067604003411), при проведении аукциона в
электронной форме на право заключения государственного контракта на
строительство спального корпуса для ветеранов войны и труда, общей мощностью
128 койко-мест с инженерными коммуникациями (модульная газовая котельная,
очистные сооружения, артезианская скважина) по адресу: Ярославская область,
Некрасовский район, Бурмакинский с. о., район с. Новое (извещение №
0171200001920000295) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

Председатель Комиссии Лебедева С.Н.



Члены Комиссии Семенычева Е.К.

Савичева К.А.

 


