
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

 

РЕШЕНИЕ

 

 

Резолютивная часть решения
оглашена 04 июня 2014 года

 

В полном объеме решение
изготовлено 10 июня 2014 года

 

 

                                           

                                 

                                         г. Сыктывкар

 

          Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:  <…> (далее -
Комиссия),  рассмотрев дело № АО 11-04/14 по признакам нарушения муниципальным бюджетным
учреждением «Управление капитального строительства» администрации муниципального
образования городского округа «Усинск», место нахождения: Республика Коми, город Усинск улица
Парковая, дом 7а, 8-19, части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),  

 

УСТАНОВИЛА:

 

Дело о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено по признакам нарушения части 1
статьи 17 Закона о защите конкуренции.

К участию в рассмотрении дела в качестве ответчика привлечено муниципальное бюджетное
учреждение «Управление капитального строительства» администрации муниципального образования
городского округа «Усинск» (далее – МБУ «УКС», Учреждение), место нахождения: Республика Коми,
город Усинск улица Парковая, дом 7а, 8-19.

К участию в рассмотрении дела в качестве заявителя привлечено общество с ограниченной
ответственностью «СтройЛидер» (далее – ООО «СтройЛидер»), место нахождения: Республика Коми,
город Усинск, улица Губкина, дом 12, офис 5.

К участию в рассмотрении дела в качестве заинтересованного лица привлечено общество с
ограниченной ответственностью «ЭнергоТелеАвтоматика» (далее – ООО «ЭнергоТелеАвтоматика»),
место нахождения: Республика Коми, город Усинск, улица Комсомольская, дом 11, квартира, 105.

МБУ «УКС» проводилась закупка способом запроса котировок на выполнение работ по монтажу и
пуско-наладке адресной пожарной сигнализации, системы речевого оповещения о пожаре по
адресу: Республика Коми, город Усинск, Больничный проезд, дом 2, детская поликлиника, извещение
№ 31400954700 (далее - закупка).

По пункту 1.8 Устава МБУ «УКС», утвержденного постановлением Администрации муниципального
образования городского округа «Усинск» от 24.01.2012 № 83, Учреждение является некоммерческой
организацией.

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц) настоящий Федеральный закон устанавливает



общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг
бюджетным учреждением при наличии правового акта, утвержденного в соответствии с частью 3
статьи 2 настоящего Федерального закона и размещенного до начала года в единой
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, при
осуществлении им закупок:

а) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими
лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также
международными организациями, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из
соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями,
определенными грантодателями, не установлено иное;

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе
исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги,
необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного учреждения;

в) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности от
физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках предусмотренных его учредительным
документом основных видов деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату
медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию).

Согласно частям 1, 2 статьи 2 Закона о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о
закупке).

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и
исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В силу пункта 6 части 3 статьи 2 Закона о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц положение о закупке утверждается  органом, осуществляющим функции и
полномочия учредителя бюджетного учреждения, в случае, если заказчиком выступает
государственное бюджетное учреждение или муниципальное бюджетное учреждение.

У МБУ «УКС» имеется положение о закупке, размещенное на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг - www.zakupki.gov.ru.

В извещении о закупке указано, что источником финансирования закупки явились собственные
внебюджетные средства Учреждения.

Следовательно, на МБУ «УКС» при закупке распространяется действие Закона о закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

Извещение о закупке и документация о закупке размещены на официальном сайте
11.03.2014.                                                                      

По части 5 статьи 3 Закона о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
участником закупки может быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц,
выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы,
формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое
лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе
индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих
на стороне одного участника закупки, которые соответствуют требованиям, установленным
заказчиком в соответствии с положением о закупке.

По части 5 статьи 4 Закона о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц в
единой информационной системе при закупке размещается информация о закупке, в том числе
извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью
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извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую
документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также
иная информация, размещение которой в единой информационной системе предусмотрено
настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи. В случае, если при заключении и исполнении
договора изменяются объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора
по сравнению с указанными в протоколе, составленном по результатам закупки, не позднее чем в
течение десяти дней со дня внесения изменений в договор в единой информационной системе
размещается информация об изменении договора с указанием измененных условий.

По части 8 статьи 4 Закона о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
извещение о закупке, в том числе извещение о проведении открытого конкурса или открытого
аукциона, является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в
извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.

По части 9 статьи 4 Закона о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц в
извещении о закупке должны быть указаны, в том числе, следующие сведения:

1) способ закупки (открытый конкурс, открытый аукцион или иной предусмотренный положением о
закупке способ);

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного
телефона заказчика;

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемых работ,
оказываемых услуг;

4) место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения
платы, взимаемой заказчиком за предоставление документации, если такая плата установлена
заказчиком, за исключением случаев предоставления документации в форме электронного
документа;

7) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки.

По части 10 статьи 4 Закона о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц в
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том
числе:

1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы,
услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара,
к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с
определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом
закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и
качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы,
оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных
характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку,
страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
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9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для
подтверждения их соответствия установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки
разъяснений положений документации о закупке;

11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Предмет закупки - право заключения договора подряда на выполнение работ по монтажу и пуско-
наладке адресной пожарной сигнализации, системы речевого оповещения о пожаре  по адресу: г.
Усинск, Больничный проезд, д. 2, детская поликлиника.

Предмет договора - выполнение работ по монтажу и пуско-наладке адресной пожарной
сигнализации, системы речевого оповещения о пожаре  по адресу: г. Усинск, Больничный проезд, д. 2,
детская поликлиника.

Подпунктами 8, 9 пункта 14 извещения о закупке определено, что в составе котировочной заявки
должны входить, в том числе, следующие документы:

8) Копия свидетельства саморегулируемой организации (СРО) о допуске к определенному виду или
видам работ в области подготовки проектной документации, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, заверенная участником размещения заказа или
нотариально:

4. Работы по подготовке сведений о внутреннем инженерном оборудовании, внутренних сетях
инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий:

4.1. Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем отопления, вентиляции,
кондиционирования, противодымной вентиляции, теплоснабжения и холодоснабжения

4.2. Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем водоснабжения и канализации

4.5. Работы по подготовке проектов внутренних диспетчеризации, автоматизации и управления
инженерными системами

4.6. Работы по подготовке проектов внутренних систем газоснабжения

5. Работы по подготовке сведений о наружных сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне
инженерно-технических мероприятий:

5.1. Работы по подготовке проектов наружных сетей теплоснабжения и их сооружений

5.2. Работы по подготовке проектов наружных сетей водоснабжения и канализации и их сооружений

5.3. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения до 35 кВ включительно и их
сооружений

5.4. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения не более 110 кВ включительно и
их сооружений

5.5. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения 110 кВ и более и их
сооружений

5.6. Работы по подготовке проектов наружных сетей слаботочных систем

5.7. Работы по подготовке проектов наружных сетей газоснабжения и их сооружений.

9) Копия лицензии, заверенная участником размещения заказа или нотариально, на осуществлении
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, на виды работ:

монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и их элементов, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;



монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации и
их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного водоснабжения и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем (элементов систем) дымоудаления и
противодымной вентиляции, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при пожаре и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

монтаж, техническое обслуживание и ремонт фотолюминесцентных эвакуационных систем и их
элементов;

монтаж, техническое обслуживание и ремонт противопожарных занавесов и завес, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов в противопожарных преградах;

устройство (кладка, монтаж), ремонт, облицовка, теплоизоляция и очистка печей, каминов, других
теплогенерирующих установок и дымоходов;

выполнение работ по огнезащите материалов и конструкций;

монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения.

Исходя из пункта 2 Технического задания к проекту договора в составе извещения о закупке
подрядчик должен выполнить следующие работы:

2.1. Разработать проектно-сметную документацию для создания системы автоматической пожарной
сигнализации, системы оповещения в помещениях детской поликлиники, согласовать проект с
Заказчиком.

Полный перечень помещений, подлежащих оборудованию извещателями пожарной сигнализации и
их месторасположение в строениях, должен быть определен на этапе рабочего проектирования.

2.2. Монтаж и проектирование пожарной сигнализации должны проводиться в соответствии с
требованиями норм и правил пожарной безопасности: НПБ 88-2001 «Установки пожаротушения и
сигнализации. Нормы и правила проектирования», НПБ 104-03 «Проектирование систем оповещения
людей о пожаре в зданиях и сооружениях», НПБ 110-03 «Перечень зданий, сооружений, помещений и
оборудования, подлежащих защите автоматическими установками пожаротушения и автоматической
пожарной сигнализацией», РД 78.145-93 «Системы и комплексы охранной, пожарной и охранно-
пожарной сигнализации. Правила производства работ».

По пункту 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности» деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений подлежит лицензированию.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 № 1225 «О лицензировании
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений» утверждено Положение о лицензировании деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений (далее – Положение о лицензировании).

По пункту 3 Положения о лицензировании лицензируемая деятельность включает в себя выполнение
работ и оказание услуг согласно приложению, а именно:

1. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и их элементов, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ

 

2. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации
и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ



 

3. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного водоснабжения и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ

4. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем (элементов систем) дымоудаления и
противодымной вентиляции, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ

 

5. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при пожаре и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ

6. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт фотолюминесцентных эвакуационных систем и их
элементов

7. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт противопожарных занавесов и завес, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ

 

8. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов в противопожарных преградах

9. Устройство (кладка, монтаж), ремонт, облицовка, теплоизоляция и очистка печей, каминов, других
теплогенерирующих установок и дымоходов

 

10. Выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций

 

11. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения

По пункту  

4 Положения о лицензировании лицензионными требованиями при осуществлении лицензируемой
деятельности являются, в том числе:

 

 

д) выполнение лицензиатом требований, предъявляемых к проектированию, монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений,
установленных нормативными правовыми актами и нормативно-техническими документами в
соответствии со статьей 20 Федерального закона «О пожарной безопасности».

Абзацем 41 статьи 20 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»
установлено, что нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности
представляет собой принятие органами государственной власти нормативных правовых актов,
направленных на регулирование общественных отношений, связанных с обеспечением пожарной
безопасности.

Частью 10 статьи 83 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о
требованиях пожарной безопасности» (далее - Технический регламент о требованиях пожарной
безопасности) установлено, что требования к проектированию автоматических установок
пожаротушения и автоматической пожарной сигнализации устанавливаются настоящим
Федеральным законом и (или) нормативными документами по пожарной безопасности.

По пункту 4 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации  (далее -
Градостроительный кодекс) виды работ по подготовке проектной документации, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по
подготовке проектной документации могут выполняться любыми физическими или юридическими

consultantplus://offline/ref=49127203D1CDD81DC745198218E2651F6AAE221972F86E4C6FF1B36A6ABFF114A2163807B9966068j4T4H


лицами.

В раздел II «Виды работ по подготовке проектной документации» Перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, утвержденного Приказом Министерства регионального
развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства» (далее – Перечень видов работ, Приказ
Министерства регионального развития) включены следующие работы:

4. Работы по подготовке сведений о внутреннем инженерном оборудовании, внутренних сетях
инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий:

4.1. Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем отопления, вентиляции,
кондиционирования, противодымной вентиляции, теплоснабжения и холодоснабжения

4.2. Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем водоснабжения и канализации

4.3. Работы по подготовке проектов внутренних систем электроснабжения <*>

4.4. Работы по подготовке проектов внутренних слаботочных систем <*>

4.5. Работы по подготовке проектов внутренних диспетчеризации, автоматизации и управления
инженерными системами

4.6. Работы по подготовке проектов внутренних систем газоснабжения

<*> Данные виды и группы видов работ требуют получения свидетельства о допуске на виды работ,
влияющие на безопасность объекта капитального строительства, в случае выполнения таких работ на
объектах, указанных в статье 48.1 Градостроительного кодекса.

5. Работы по подготовке сведений о наружных сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне
инженерно-технических мероприятий:

5.1. Работы по подготовке проектов наружных сетей теплоснабжения и их сооружений

5.2. Работы по подготовке проектов наружных сетей водоснабжения и канализации и их сооружений

5.3. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения до 35 кВ включительно и их
сооружений

5.4. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения не более 110 кВ включительно и
их сооружений

5.5. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения 110 кВ и более и их
сооружений

5.6. Работы по подготовке проектов наружных сетей слаботочных систем

5.7. Работы по подготовке проектов наружных сетей газоснабжения и их сооружений

10. Работы по подготовке проектов мероприятий по обеспечению пожарной безопасности

Требование Учреждения о предоставлении в составе котировочной заявки копии лицензии на
осуществлении деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений правомерно, соответствует
действующему законодательству.

С учетом Приказа Министерства регионального развития на выполнение работ по проектированию
пожарной сигнализации требуется копия свидетельства саморегулируемой организации о допуске к
таким видам работ.

Проектирование пожарной сигнализации относится к следующим видам работ, указанным в разделе
II Перечня видов работ:
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4. Работы по подготовке сведений о внутреннем инженерном оборудовании, внутренних сетях
инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий:

4.5. Работы по подготовке проектов внутренних диспетчеризации, автоматизации и управления
инженерными системами;

10. Работы по подготовке проектов мероприятий по обеспечению пожарной безопасности.

Учреждением в извещении о закупке не установлено требование о предоставлении копии
свидетельства саморегулируемой организации о допуске к видам работ по пункту 10 раздела II
Перечня видов работ – «Работы по подготовке проектов мероприятий по обеспечению пожарной
безопасности», а установлено требование о предоставлении копии свидетельства
саморегулируемой организации о допуске к следующим видам работ раздела II Перечня видов
работ (помимо «Работы по подготовке проектов внутренних диспетчеризации, автоматизации и
управления инженерными системами»):

4. Работы по подготовке сведений о внутреннем инженерном оборудовании, внутренних сетях
инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий:

4.1. Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем отопления, вентиляции,
кондиционирования, противодымной вентиляции, теплоснабжения и холодоснабжения

4.2. Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем водоснабжения и канализации

4.6. Работы по подготовке проектов внутренних систем газоснабжения

5. Работы по подготовке сведений о наружных сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне
инженерно-технических мероприятий:

5.1. Работы по подготовке проектов наружных сетей теплоснабжения и их сооружений

5.2. Работы по подготовке проектов наружных сетей водоснабжения и канализации и их сооружений

5.3. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения до 35 кВ включительно и их
сооружений

5.4. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения не более 110 кВ включительно и
их сооружений

5.5. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения 110 кВ и более и их
сооружений

5.6. Работы по подготовке проектов наружных сетей слаботочных систем

5.7. Работы по подготовке проектов наружных сетей газоснабжения и их сооружений

Проектирование пожарной сигнализации не относится к видам работ, указанным в пунктах 4.1, 4.2, 4.6,
5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7 раздела II Перечня видов работ.

Требование МБУ «УКС», содержащееся в подпункте 8 пункта 14 извещения о закупке, о
предоставлении в составе заявки копии свидетельства СРО о допуске к видам работ по пунктам 4.1,
4.2, 4.6, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7 раздела II Перечня видов работ противоречит пункту 4 статьи 48
Градостроительного кодекса, подпункту «д» пункта 4 Положения о лицензировании, Приказу
Министерства регионального развития.

По пунктам 14.1.1, 14.1.2, 14.1.3 Положения о порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для
нужд МБУ «УКС» запрос котировок - это способ закупки, при котором Учреждение предлагает
неограниченному кругу лиц направлять Учреждению ценовые предложения по закупаемым товарам,
работам, услугам в соответствии с заявленной Учреждением документацией.

Запрос котировок проводится при закупке товаров, работ, услуг в случае, если цена договора (цена
закупки, включая стоимость всех лотов в рамках одной закупки), независимо от срока его действия,
составляет не более 500 тыс. рублей (без учета НДС).

По результатам проведенного запроса котировок договор заключается с лицом, предложившим
наиболее низкую цену договора.



Пунктом 14 извещения о проведении закупки установлено, что непредставление
обязательных документов, является риском участника размещения заказа,
подавшего котировочную заявку, и является основанием для не допуска участника
размещения заказа к участию в запросе котировок.  

Закон о защите конкуренции распространяется на отношения, которые связаны с защитой
конкуренции, в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица,
организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции
указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды,
Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные
предприниматели.

По пункту 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции конкуренция - соперничество хозяйствующих
субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие
условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

По пункту 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции хозяйствующий субъект - коммерческая
организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход,
индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве
индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность,
приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной
регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

Частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при
проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса
предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиками
деятельности их участников;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам
торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах,
запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не
установлено федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса
предложений;

4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиков и (или)
работников организаторов или работников заказчиков в торгах, запросе котировок, запросе
предложений.

Требование о предоставлении в составе котировочной заявки свидетельства СРО о допуске к видам
работ:

4.1. Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем отопления, вентиляции,
кондиционирования, противодымной вентиляции, теплоснабжения и холодоснабжения

4.2. Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем водоснабжения и канализации

4.6. Работы по подготовке проектов внутренних систем газоснабжения

5. Работы по подготовке сведений о наружных сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне
инженерно-технических мероприятий:

5.1. Работы по подготовке проектов наружных сетей теплоснабжения и их сооружений

5.2. Работы по подготовке проектов наружных сетей водоснабжения и канализации и их сооружений

5.3. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения до 35 кВ включительно и их
сооружений



5.4. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения не более 110 кВ включительно и
их сооружений

5.5. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжения 110 кВ и более и их
сооружений

5.6. Работы по подготовке проектов наружных сетей слаботочных систем

5.7. Работы по подготовке проектов наружных сетей газоснабжения и их сооружений,

не соответствует действующему законодательству и могло создать преимущественные условий
участия в запросе котировок тем участникам, у которых имелись свидетельства о допуске к данным
видам работ, по сравнению с участниками, у которых имелось только необходимое свидетельство
СРО о допуске к видам работ:

4.5. Работы по подготовке проектов внутренних диспетчеризации, автоматизации и управления
инженерными системами (в составе работ - 4. Работы по подготовке сведений о внутреннем
инженерном оборудовании, внутренних сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне
инженерно-технических мероприятий);

10. Работы по подготовке проектов мероприятий по обеспечению пожарной безопасности,

но не имелось свидетельства о допуске к видам работ, указанным в пунктах 4.1, 4.2, 4.6, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4,
5.5, 5.6, 5.7 раздела II Перечня видов работ.

Требование о предоставлении в составе котировочной заявки свидетельств СРО, указанных в пунктах
4.1, 4.2, 4.6, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7 раздела II Перечня видов работ, создавало для лиц,
намеревающихся принять участие в запросе котировок, дополнительные, необоснованные
препятствия для участия в запросе котировок, искусственно ограничивало количество потенциальных
участников запроса котировок.

Требование о предоставлении в составе заявки на участие в закупке копии свидетельства СРО о
допуске к видам работ, указанным в пунктах 4.1, 4.2, 4.6, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7 раздела II Перечня
видов работ, могло привести к ограничению конкуренции на товарном рынке работ по
проектированию, монтажу и пуско-наладке пожарной сигнализации в границах МО ГО «Усинск».

Между МБУ «УКС» и ООО «ЭнергоТелеАвтоматика» по результатам закупки заключен договор № 09/ОУ
от 20.03.2014 (далее – договор).

По информации МБУ «УКС» и ООО «ЭнергоТелеАвтоматика» работы по договору выполнены.

С учетом заключения договора, выполнения работ по договору, статьи 449 Гражданского кодекса
Российской Федерации предписание выдаче не подлежит.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Закона о
защите конкуренции,

 

РЕШИЛА:

             

1. Признать МБУ «УКС» нарушившим часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции в части
установления в подпункте 8 пункта 14 извещения о закупке требования о предоставлении копии
свидетельства СРО к видам работ, указанным в пунктах 4.1, 4.2, 4.6, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7
раздела II Перечня видов работ.

2. Предписание не выдавать.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.


	РЕШЕНИЕ
	г. Сыктывкар
	Пунктом 14 извещения о проведении закупки установлено, что непредставление обязательных документов, является риском участника размещения заказа, подавшего котировочную заявку, и является основанием для не допуска участника размещения заказа к участию в запросе котировок.


