
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «МедКредо»

 

Дело № 021/06/64-792/2022 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 07 сентября 2022 года

Решение изготовлено в полном объеме 08 сентября 2022 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021 №3 в составе:

 

"..."

в присутствии представителей от:

заказчика – БУ ЧР «Республиканская клиническая больница» Минздрава Чувашии
–"...", "...", представителей по доверенности,

заявителя - общества с ограниченной ответственностью «МедКредо», " . . . " ,
представителя по доверенности,

в отсутствие представителей от уполномоченного учреждения - Казенного
учреждения Чувашской Республики «Региональный центр закупок Чувашской
Республики», надлежащим образом извещенных о времени и месте рассмотрения
жалобы,

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу ООО «МедКредо» на
положения извещения о проведении электронного аукциона заказчика - заказчика
– (далее - заказчик) и уполномоченного учреждения - казенного учреждения
Чувашской Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики»
(далее – уполномоченное учреждение) при проведении электронного аукциона на
поставку медицинского изделия - Система рентгеновской компьютерной
томографии всего тела, ввод в эксплуатацию медицинского изделия, обучение
правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское изделие
(изв. № 0815500000522007857) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:



 

В Чувашское УФАС России 01.09.2022 поступила жалоба ООО «МедКредо» на
положения извещения о проведении электронного аукциона заказчика и
уполномоченного учреждения при проведении электронного аукциона на поставку
медицинского изделия - Система рентгеновской компьютерной томографии всего
тела, ввод в эксплуатацию медицинского изделия, обучение правилам
эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское изделие (изв. №
0815500000522007857) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе Заявитель сообщает, что положения извещения о закупке не
соответствуют требованиям Закона о контрактной системе, поскольку Заказчик
необоснованно включил в описание объекта закупки дополнительные
характеристики, не предусмотренные каталогом товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ) при
одновременном установлении Заказчиком ограничения согласно Постановлению
Правительства РФ № 878 от 10.07.2019 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».

На основании вышеизложенного, Заявитель просит рассмотреть жалобу по
существу, признать жалобу обоснованной и выдать заказчику предписание об
устранении выявленных нарушений.

Представители заказчика с доводом жалобы не согласились, считают, что
извещение о проведении электронного аукциона сформировано в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе. Просили признать жалобу
необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

24.08.2022 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0815500000522007857 о
проведении электронного аукциона на поставку медицинского изделия - Система
рентгеновской компьютерной томографии всего тела, ввод в эксплуатацию
медицинского изделия, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинское изделие, с начальной (максимальной) ценой
контракта 63 300 000,00 руб. Одновременно на официальном сайте размещено
извещение об электронном аукционе с описанием объекта закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения
об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1,
подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы,



предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки.

Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать следующие электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;

- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки;

- перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки,
участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при
осуществлении закупок:

- на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, установленных федеральным законом,
регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и
багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок.

Указанные ограничения установлены Постановлением Правительства РФ от
10.07.2019 № 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной
продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов



Правительства Российской Федерации".

Заказчиком указанное ограничение установлено в извещении.

Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и
ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.

Согласно части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок формирования
и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ), а также
правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ № 145 от 08.02.2017 г. утверждены Правила
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок КТРУ
и Правила использования КТРУ (далее - Правила).

В силу пункта 2 Правил каталог используется заказчиками в целях обеспечения
применения информации о товарах, работах, услугах, в том числе в извещении об
осуществлении закупки, а также в целях описания объектов закупки, которое
включается в извещение об осуществлении закупки.

Согласно подпункту "в" пункта 4 Правил заказчик обязан при осуществлении
закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в
том числе указывать согласно такой позиции информацию относительно описания
товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Согласно пункту 5 Правил формирования КТРУ Заказчик вправе указать в
извещении об осуществлении закупки дополнительную информацию, а также
дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы,
услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе,
которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением, в частности,
случая осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в
перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденный Постановлением Правительства РФ N 878, при условии
установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

Пунктом 6 Правил формирования КТРУ регламентировано, что в случае
предоставления дополнительной информации, предусмотренной п. 5 настоящих
Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование
необходимости использования такой информации (при наличии описания товара,
работы, услуги в позиции каталога).

Согласно пункту 7 Правил формирования КТРУ, в случае осуществления закупки
товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют



соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы,
услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.

В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге
отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара, работы,
услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются, в том числе:

- функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение
в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
Законом о контрактной системе.

Как следует из материалов дела, в соответствии с описанием объекта закупки,
содержащейся извещение о закупке, предметом закупки является поставка
медицинского изделия – томограф рентгеновский компьютерный. Заказчиком
выбран код ОКПД 2 - 26.60.11.119 – «Аппараты рентгеновские прочие, используемые
для диагностики, применяемые в медицинских целях».



Согласно письму Министерства экономического развития РФ от 18.04.2016 г. N
Д28и-1033, Заказчик вправе самостоятельно определять код ОКПД2, максимально
объективно описывающий объект закупки.

Приложением №1 к извещению о закупке установлены требования к томографу
рентгеновский компьютерный, а также требования к комплектности поставки
товара.

Из жалобы заявителя следует, что Заказчик должен был использовать позицию
КТРУ 26.60.11.119-00000028 «Система рентгеновской компьютерной томографии
всего тела».

При этом, Комиссией установлено, что применение позиций КТРУ для кода
26.60.11.119-00000028 обязательно с 01.01.2023, в то время как Извещение о
проведении электронного аукциона размещено на сайте Единой информационной
системе в сфере закупок 24.08.2022.

Из пункта 3 Правил использования каталога следует, что Заказчики вправе
применять информацию, которая включена в позицию каталога, с даты ее
включения в каталог независимо от даты обязательного ее применения в
соответствии с пунктом 18 Правил.

В соответствии с пунктом 4 Правил использования каталога Заказчики обязаны
применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с пунктом
10 Правил формирования каталога, с даты начала обязательного применения
информации.

Таким образом, Заказчик не обязан применять указанную Заявителем позицию
КТРУ, в том числе в их прошлых редакциях, поскольку такое требование не
установлено ни Законом о контрактной системе, ни Правилами.

Анализ показал, что содержащиеся в КТРУ характеристики сложного
медицинского оборудования не отвечают потребностям Заказчика в полном
объеме и не позволяют гарантировать Заказчику в итоге приобрести
оборудование, которое будет давать качественные результаты исследований.

Представителями заказчика пояснено, что в целях исключения ограничения
конкуренции Заказчик убедился, что установленные функциональные
(потребительские), технические, качественные характеристики объекта закупки
соответствуют как минимум двум различным производителям товаров
аналогичного оборудования (Siemens Healthineers, Canon medical systems). Изучение
рынка на наличие идентичных и однородных товаров позволило Заказчику выбрать
наиболее оптимальные характеристики требуемого к закупке оборудования.

Позиции КТРУ «Система рентгеновской компьютерной томографии всего тела» не
содержит характеристик, определяющих требование к программному
обеспечению и сопутствующему оборудованию для выполнения исследований.
Для такого сложноустроенного прибора, как компьютерный томограф, характерно
большое число рабочих параметров

При этом, данные характеристики и их требуемые значения объективно
необходимы заказчику именно для непосредственного и надлежащего исполнения
возложенных на него как на первичное сосудистое отделение функций лечебного



учреждения в сфере здравоохранения.

Исходя из правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации, отраженной в Постановлениях от 28.12.2010 № 11017/10, от
29.01.2013 № 11604/12, основной задачей законодательства, устанавливающего
порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально
широкого крута участников размещения заказов, сколько выявление в результате
торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать
целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения
злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Как указано в Обзоре судебной практики, утвержденном Президиумом
Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017, указание заказчиком в
аукционной документации особых характеристик товара, которые отвечают его
потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования такого
товара, не может рассматриваться как ограничение круга потенциальных
участников закупки (пункт 1) ровно до того момента, пока включение заказчиком в
аукционную документацию требований к закупаемому товару не станет
свидетельствовать о его конкретном производителе в отсутствие специфики
использования такого товара (пункт 2).

Согласно Определению Верховного Суда РФ от 30.12.2021 N 306-ЭС21-25954 по
делу № А65-29493/2020 возможность устанавливать параметры необходимого к
поставке товара, исходя из своих потребностей, является законодательно
закрепленным правом заказчика, а потребности заказчика являются
определяющим фактором при установлении им соответствующих требований.
Заказчик вправе включить в документацию об аукционе в электронной форме
такие качественные, технические и функциональные характеристики товаров,
которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения
соответствующих государственных функций. При этом заказчик вправе
детализировать предмет закупок.

Заказчик при планировании и осуществлении закупок должен исходить из
необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Кроме того, предметом закупки является право на заключение контракта на
поставку товара, а не на изготовление предмета закупки, следовательно,
участником закупки может выступать любое юридическое, физическое лицо,
индивидуальный предприниматель, в том числе лицо, не являющееся
производителем требуемого к поставке товара, готовое поставить товар,
отвечающий требованиям документации об электронном аукционе и
удовлетворяющий потребностям заказчика.

Следовательно, любой участник электронных аукционов имеет возможность
приобрести товар по указанным позициям с необходимыми заказчику свойствами
у производителя и предложить его к поставке в рамках данных электронных
аукционов (поставщик, посредник, дистрибьютор, производитель). Отсутствие у
каких-либо лиц, заинтересованных в заключении государственного контракта,
возможности поставить товар, соответствующий потребностям заказчика, не
свидетельствует о нарушении заказчиком прав этих лиц, а также ограничении
числа участников закупки.



Также, необходимо учитывать, что отсутствие у заявителя возможности поставить
товар, отвечающий требованиям Извещения, не свидетельствует об ограничении
круга потенциальных участников торгов, так как возможности каждого
хозяйствующего субъекта различны, следовательно, доводы заявителя о
нарушении заказчиком и уполномоченным учреждения положений Закона о
контрактной системе ввиду установления в Извещении требований к товару,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки, являются
недоказанными и, как следствие, необоснованными.

Кроме того, в ходе заседания Комиссии представитель Общества сообщила о
возможном сгорове на торгах, направленного на создание преимущественных
условий.

Однако, в случае поступления в антимонопольный орган заявлений и материалов,
свидетельствующих о признаках нарушения антимонопольного законодательства
в действиях каких-либо субъектов, антимонопольный орган может признать
нарушения обозначенного законодательства исключительно на основании
решения, принятого комиссией по результатам рассмотрения дела о нарушении
антимонопольного законодательства.

Для принятия решения о наличии нарушения антимонопольного законодательства
необходимо установить, в чем выразилось данное нарушение, обстоятельства,
которые повлекли это нарушение, и каким образом была нарушена конкуренция.

Однако указанная выше информация, поступила в Чувашское УФАС России в
порядке, установленном Законом о контрактной системе.

Следовательно, в рамках рассмотрения обозначенной информации нарушение
антимонопольного законодательства при проведении конкурентной процедуры не
может быть установлено.

В ходе проведения внеплановой проверки соблюдения Закона о контрактной
системе Комиссией по указанным обстоятельствам в действиях (бездействии)
Заказчика и Уполномоченного учреждения нарушений не установлено.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных
частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу ООО «МедКредо» необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

 



РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «МедКредо» н а положения извещения о проведении
электронного аукциона заказчика и уполномоченного учреждения при проведении
электронного аукциона на поставку медицинского изделия - Система
рентгеновской компьютерной томографии всего тела, ввод в эксплуатацию
медицинского изделия, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинское изделие (изв. № 0815500000522007857)
необоснованной.

 

 

Председатель Комиссии  "..."

 

Члены Комиссии  "..."

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех

 

 

 

 

 

 

 

 

 


