
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-7191/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
25.05.2022 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«»,

членов Комиссии:

«»,

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ООО «Атлант
Оценка», ФГБУК АУИПИК,

рассмотрев жалобу ООО «Атлант Оценка» (далее также - Заявитель) на действия
ФГБУК АУИПИК (далее также - Заказчик) при проведении конкурса в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на оказание услуг по оценке
рыночной стоимости права пользования и владения на условиях договора аренды
объектами недвижимости или их частями, расположенными в Центральном
федеральном округе, находящимися в оперативном управлении ФГБУК АУИПИК
(реестровый № 32211310868, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за



исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
Закупках.

28.04.2022 на сайте Единой информационной системы в сфере закупок и на
официальном сайте электронной торговой площадки был опубликован Протокол
рассмотрения и оценки заявок (итоговый протокол) на участие в конкурсе в
электронной форме, участниками которого могут являться только субъекты малого
и среднего предпринимательства от 26 апреля 2022 года, в соответствии с
которым заявка Заявителя была отклонена.

Заявитель считает отклонение неправомерным.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, представил
письменные возражения и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. N 223-ФЗ
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее -
Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее - положение о закупке).



В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке
заказчика.

В соответствии с пунктом 25 Раздела «Информационная карта конкурса в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства» Документации Закупки Заявка на участие в
конкурсе в электронной форме включает в себя в том числе ценовое предложение.

Первая часть заявки должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие
дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки)

Вторая часть заявки должна содержать:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического
лица в пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ,
если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места
жительства физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя, если участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства является индивидуальный
предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки
с участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо, или в соответствии с



законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в
качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени
юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель), если участником
такой закупки является юридическое лицо;

6) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем
одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного решения
установлено законодательством Российской Федерации и для участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо
предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование
об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении
такой закупки, документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения
договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено
заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о
конкурентной закупке) является крупной сделкой;

7) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства (подается
с применением программно-аппаратных средств электронной площадки):

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника такой закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых



превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний
отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по
данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства не
принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в
качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участника такой закупки - юридического лица к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

8) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся предметом закупки:

Для участника физического лица:

- декларация в свободной форме о соответствии участника закупки ст. 16
Федерального Закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в
Российской Федерации», подтверждающая независимость участника закупки от
Заказчика и отсутствие прав в отношении объекта оценки.

- наличие информации в Сводном реестре членов саморегулируемых организаций
оценщиков на сайте Росреестра https://rosreestr.gov.ru/ или скан-копия оригинала
действующего свидетельства о членстве в СРО;

- наличие информации в Сводном реестре членов саморегулируемых организаций
оценщиков на сайте Росреестра https://rosreestr.gov.ru/ или скан-копия оригинала
действующего полиса страхования ответственности оценщика.



Для участника юридического лица:

- декларация в свободной форме о соответствии участника закупки ст. 16
Федерального Закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в
Российской Федерации», подтверждающая независимость участника закупки от
Заказчика и отсутствие имущественного интереса в объекте оценки, в том числе
подтверждающая что участник закупки не является аффилированным лицом
заказчика.

- справка в свободной форме с ФИО оценщиков, право осуществления оценочной
деятельности которых не приостановлено;

- наличие информации в Сводном реестре членов саморегулируемых организаций
оценщиков на сайте Росреестра https://rosreestr.gov.ru/ или скан-копия оригиналов
действующих свидетельств о членстве в СРО, членами которых являются оценщики;

- наличие информации в Сводном реестре членов саморегулируемых организаций
оценщиков на сайте Росреестра https://rosreestr.gov.ru/ или скан-копия оригиналов
действующих полисов страхования ответственности оценщиков;

- скан-копия оригинала формы отчетности «Сведения о застрахованных лицах»
(форма СЗВ-М) за февраль 2022 г. с отметкой о принятии ПФР. В случае принятия
оценщика на работу в марте 2022 г. предоставляется форма отчетности «Сведения
о трудовой деятельности зарегистрированного лица» (форма СЗВ-ТД) за март 2022
г. с отметкой о принятии ПФР;

- скан-копия оригинала действующего полиса страхования гражданской
ответственности юридического лица, с которым оценщик заключил трудовой
договор, за нарушение договора на проведение оценки и причинение вреда
имуществу третьих лиц.

Документы в составе заявки предоставляются в виде неповторяющихся,
полночитаемых копий, на которых видны необходимые сведения, подписи и печати.

Представитель Заказчика отметил, что в составе заявки ООО «Атлант Оценка»
отсутствуют следующие документы:

- декларация в свободной форме о соответствии участника закупки ст. 16
Федерального Закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в
Российской Федерации», подтверждающая независимость участника закупки от
Заказчика и отсутствие имущественного интереса в объекте оценки, в том числе
подтверждающая что участник закупки не является аффилированным лицом
заказчика;

- справка в свободной форме с ФИО оценщиков, право осуществления оценочной
деятельности которых не приостановлено;

- скан-копия оригинала формы отчетности «Сведения о застрахованных лицах»
(форма СЗВ-М) за февраль 2022 г. с отметкой о принятии ПФР;

- скан-копия оригинала действующего полиса страхования гражданской
ответственности юридического лица, с которым оценщик заключил трудовой
договор, за нарушение договора на проведение оценки и причинение вреда



имуществу третьих лиц.

При этом Заказчиком были представлены скрин-файлы.

Заявитель в свою очередь указывает, что им были прикреплены данные документы.

В качестве подтверждения также был представлены скрин-файлы.

С учетом представления скрин-файлов от Заявителя и Заказчика,
подтверждающие их позицию, Комиссией было принято решение о направлении
запроса в адрес оператора электронной торговой площадки АО «Сбербанк-АСТ»
(далее — Оператор ЭТП) с целью выяснения обстоятельств по рассматриваемому
делу.

В своем ответе на запрос (вх. от 23.05.2022 № 35621-ЭП/22) Оператор ЭТП указал,
что согласно реестру документов оператора электронной площадки, 21.04.2022 в
09:13 МСК при подаче заявки на участие в закупке № 32211310868 ООО «Атлант
Оценка» документы, входящие в состав заявки, были загружены в разделе
«Документы» блока «Предложение о цене».

Также Комиссия, рассмотрев представленные Оператором ЭТП документы,
установила, что Заявителем документы второй части заявки были приложены в
разделе «Документы» в блоке «Предложение о цене».

Таким образом, данные документы отсутствовали в составе второй части заявки.

При этом Комиссией установлено, что до 2 частей допущено 5 участников, которые
в свою очередь представили данные документы в соответствующем разделе на
сайте электронной торговой площадки.

В связи с вышеизложенным, Комиссия считает решение Закупочной комиссии об
отклонении заявки Заявителя обоснованным, принятым в соответствии с
требованиями Закупочной документации и требований Закона о закупках.

В свою очередь, Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо,
участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его
позиции доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика нарушений, помимо субъективной оценки таких действий, не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.



3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи комиссия приходит к выводу о необоснованности жалобы Заявителя.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Атлант Оценка» («») на действия ФГБУК АУИПИК («») при
проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмами Московского
УФАС России от 13.05.2022 № НП/25497/22, от 18.05.2022 № НП/26399/22.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


