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Уведомление о поступлении жалобы и о
приостановлении закупки в части
заключения договора (014/07/3-2680/2021)

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции) уведомляет о поступлении жалобы ООО «Энергия-ДВ» на
действия (бездействие) заказчика МУП «ПТП» (вх. 10953э от 22.12.2021 г.) при
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на поставку
автогрейдера ДЗ-98 или аналог (Извещение № 32110949911 на сайте Единой
информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru).

Доводы жалобы:

«16 декабря 2021 года Муниципальное унитарное предприятие
«Производственно-техническое предприятие» на сайте http://zakupki.gov.ru
разместило извещение № 32110949911 о проведении закупки в виде аукциона
в электронной форме на поставку Автогрейдера ДЗ-98 или аналог.

При этом при составлении документации о закупке Заказчик нарушил
требования, предусмотренные Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
– Закон № 223-ФЗ) и иных норм права регулирующих закупки, а именно:



Согласно части 1 статьи Закона № 223-ФЗ целями регулирования настоящего
Федерального закона являются обеспечение единства экономического
пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1
Закона № 223-ФЗ (далее - Заказчики), в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также -
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности
закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

 Согласно п.1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии
с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи
правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение
о закупке).

Согласно пп.1 п.8 Закона № 223-ФЗ, Правительство Российской Федерации
вправе установить приоритет, включая минимальную долю закупок, товаров
российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из
иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами.

01.01.2021 г. в силу вступило Постановление Правительства РФ от 3 декабря
2020 г. № 2013 «О минимальной доле закупок товаров российского
происхождения» (далее – ПП РФ № 2013). На основании данного
постановления установлено, что согласно приложению, минимальная доля
закупок товаров российского происхождения, определенная в процентном
отношении к объему закупок товаров (в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг)
соответствующего вида, осуществленных заказчиком в отчетном году. В
данном случае предмету закупки соответствует позиция 158 приложения к
Постановлению Правительства от 3.12.2020г. № 2013 «грейдеры и
планировщики самоходные» с минимальной долей закупки в 2021 г. в размере
90%.

Для целей настоящего постановления товаром российского происхождения
признается товар, включенный в реестр промышленной продукции,
произведенной на территории Российской Федерации, предусмотренный
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г.
N 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок



для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для
нужд обороны страны и безопасности государства».

Исходя из данных Плана закупок Заказчика на 2021 год № 2200488393
(информация из ЕИС) запланировано 1 (одна) закупка номенклатурной
позиции «автогрейдер».

Таким образом, в течении 2021-2022 г. к закупке планируется автогрейдер в
количестве 1 (одна) штука.

Следовательно, в документации об аукционе, в информации об условиях
допуска, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами Заказчик должен был установить запрет
на допуск к участию в закупке автогрейдеров импортного производства в
соответствии с Постановлением Правительства РФ № 2013.

Также в образце договора отсутствует требование предоставления номера
реестровой записи на поставляемый автогрейдер.

Данные действия Заказчика являются нарушением действующего
законодательства в сфере госзакупок, что может привести к тому, что по
итогам закупки будет поставлен автогрейдер, не относящийся к российской
промышленной продукции и, следовательно, не подлежащий поставке в силу
действующего законодательства РФ.

Заявитель выслал Заказчику запрос на площадку с просьбой привести
документацию о закупке в соответствие с действующим законодательством,
установить требование о указании в составе заявки и договора номера
реестровой записи из Реестра промышленной продукции, произведенной на
территории Российской Федерации на предлагаемую к поставке
продукцию.

Но ответ Заказчика на запрос, на момент направления настоящей жалобы в
УФАС, не размещен. 

В соответствии с п.1 ч.1 ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ
«О защите конкуренции» антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам
торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».



Фактически названная норма права дополняет и развивает положения
Закона N 223-ФЗ, указывает на возможность ее применения не только на
этапе организации закупки, но и на стадии ее проведения; устанавливает
право обжалования как действий (бездействия) заказчика, так и иных лиц
(оператора электронной площадки, конкурсной комиссии и др.).

По смыслу указанных норм, исходя из целей законодательства о конкуренции
и закупках, антимонопольный орган вправе рассматривать жалобы
участников закупки не только по основаниям, указанным в части 10 статьи 3
Закона N 223-ФЗ, но и в тех случаях, когда жалоба содержит сведения о
нарушении заказчиком при организации и проведении закупки требований
антимонопольного законодательства и иных положений Закона N 223-ФЗ.

Согласно ч.1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары
(далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия,
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов, запроса
котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов,
запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий
участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе
путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным
законом. В соответствии с п. 6 ст. 3, Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

На основании вышеизложенного считаю, что Заявитель является лицом, право
которого были нарушены Заказчиком при проведении закупки, действия
Заказчика привели к ограничению конкуренции при проведении закупки на
поставку масел и смазок, и согласно положениям, ст.18.1. Закона № 135-ФЗ и
ч.10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ Заявитель имеет право на обращение в
антимонопольный орган в связи с нарушением Заказчиком антимонопольного
законодательства и положений Закона № 223-ФЗ.

На основании вышеизложенного,

ПРОШУ:

1.           Приостановить проведение закупки № 32110949911  до рассмотрения
жалобы по существу.

2.           Признать жалобу обоснованной.



3.           Признать в действиях Муниципального унитарное предприятие
«Производственно-техническое предприятие» нарушение Федерального
закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

Выдать обязательное к исполнению предписание на устранение нарушений
норм Федерального закона от 18.07.2011 г. №233-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а именно обязать
установить ограничения предусмотренные Постановление Правительства РФ
от 3 декабря 2020 г. № 2013 «О минимальной доле закупок товаров
российского происхождения», Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 «Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а
также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства» как в аукционной документации, также и обязать установить
требование предоставления сведения о номере (номерах) реестровой
записи (реестровых записей) поставляемой продукции в образце договора.»

Согласно части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, заказчик,
организатор торгов, конкурсная или аукционная комиссия, действия
(бездействие) которых обжалуются, в срок до 12 часов 00 минут 28.12.2021
г о д а обязаны представить антимонопольному органу на рассмотрение
жалобы по существу следующие надлежащим образом заверенные и
подшитые документы наручным способом либо по электронной почте на
адрес 

1. Письменные возражения на жалобу по всем доводам заявителя с
приложением подтверждающих документов.

2. Положение о закупке в редакции, действующей в период проведения
вышеуказанной закупки.

3. Иные документы и сведения, имеющие значения по указанным выше
обстоятельствам.

В целях надлежащей подготовки сторонами к рассмотрению жалобы по
существу, заказчику, организатору торгов, конкурсной или аукционной
комиссии, направить копии возражения на жалобу, иные документы и
сведения, имеющие значения по указанным выше обстоятельствам на
электронный адрес заявителя не позднее чем за один день до рассмотрения
жалобы по существу.

Согласно части 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, организатор
торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в течение одного
рабочего дня с момента получения уведомления обязаны известить лиц,



подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее
содержании, месте и времени ее рассмотрения.

В соответствии с частями 11, 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
заказчику, оператору электронной площадки надлежит приостановить торги в
части заключения контракта (договора) до рассмотрения жалобы по
существу.

В соответствии с частью 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, в
случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому в
порядке, установленном частью 11 настоящей статьи, направлено
уведомление, не вправе заключать договор до принятия антимонопольным
органом решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением
требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным.

Частью 13 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено право
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии, заявителя, а также лиц, подавших заявки на участие в
торгах направления в антимонопольный орган возражения на жалобу или
дополнение к ней и участия в рассмотрении жалобы лично или через своих
представителей.

В связи с эпидемиологической обстановкой на территории Российской
Федерации, в целях принятия мер по противодействию коронавирусной
инфекции, а также на основании приказа Якутского УФАС России от
19.03.2020 № 19 рассмотрение жалобы по существу будет проведено
удаленно 29 декабря 2021 года в 11 часов 00 минут (время местное)
посредством сервиса web-видеоконференцсвязи:

 

Вход в конференцию: 

 

Сторонам для рассмотрения дела № 014/07/3-2680/2021 по существу,
необходимо до начала рассмотрения жалобы направить на электронную
почту to14-kyltasova@fas.gov.ru документы, подтверждающие полномочия лиц,
участвующих в рассмотрении жалобы (доверенность на представителя с
приложением копии документа, удостоверяющего его личность, либо копию
решения об избрании законного представителя юридического лица с
приложением копии документа, удостоверяющего его личность). Такие
документы и информация должны быть подписаны ЭЦП, за исключением
случаев ее отсутствия по уважительной причине. В случае направления
Стороной документов, не подписанных ЭЦП, при рассмотрении жалобы
представитель такой Стороны обязан продемонстрировать членам
Комиссии Якутского УФАС России оригиналы указанных документов и в ходе
своего выступления подтвердить (озвучить под аудиозапись), что копии таких



документов направлены от имени этой Стороны.

При невозможности участия в режиме видеоконференцсвязи не позднее
даты и времени начала рассмотрения жалобы в электронной форме
уведомить Управление Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) 

Информация о рассмотрении указанной жалобы размещена на сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) http://br.fas.gov.ru.

Приложение:

– инструкция для участия в web-видеоконференции.

Обращаем Ваше внимание на то, что в силу положений части 5 статьи 19.8
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
непредставление в федеральный антимонопольный орган, его
территориальных орган сведений (информации), либо представление
заведомо недостоверных сведений (информации) влечет наложение
административного штрафа. Наложение административного наказания не
освобождает от обязанности предоставления в антимонопольный орган
запрашиваемых документов и информации.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


