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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном

правонарушении № К–1734/17/АК178-18 и проведении

административного расследования

 

28 мая 2018                                                                                                   Москва

 

Я, <...>, рассмотрев материалы дела № К–1734/17, выявила признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП), и признала их достаточными
для возбуждения дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,

 

УСТАНОВИЛА:

 

ГКУ города Севастополя «Управление по эксплуатации объектов городского
хозяйства» (далее – Заказчик) проведен электронных аукцион на право заключения
государственного контракта на выполнение строительно-монтажных работ
объекта: «Строительство канализационных очистительных сооружений «Южные», г.



Севастополь» (номер извещения 0874200000617000226) (далее – Аукцион).

Согласно материалам дела, Заказчиком в проекте государственного контракта
документации об Аукционе ненадлежащим образом установлено условие о
казначейском сопровождении контракта.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара,
работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги
в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов
такой приемки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2016 № 1552 «Об
утверждении Правил казначейского сопровождения средств в валюте Российской
Федерации в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О федеральном
бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее –
Постановление Правительства № 1552) утверждены правила казначейского
сопровождения средств в валюте российской федерации в случаях,
предусмотренных федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и
на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Правила казначейского
сопровождения).

Пунктом 2 Правил казначейского сопровождения установлено, что казначейское
сопровождение осуществляется в отношении целевых средств, предоставляемых
на основании, в том числе контрактов (договоров) о поставке товаров, выполнении
работ, оказании услуг, заключаемых федеральными бюджетными или
автономными учреждениями на сумму более 100000 тыс. рублей, источником
финансового обеспечения которых являются субсидии в соответствии с абзацем
вторым пункта 1 статьи 78.1 и статьей 78.2 Бюджетного кодекса Российской
Федерации (далее - контракт учреждения).

Пунктом 7 Правил казначейского сопровождения установлено, что  при
казначейском сопровождении целевых средств в государственные контракты,
контракты учреждений, договоры, соглашения включаются следующие условия: а)
запрет на перечисление целевых средств: в качестве взноса в уставный
(складочный) капитал другого юридического лица, вклада в имущество другого
юридического лица (дочернего общества юридического лица), не
увеличивающего уставный (складочный) капитал данного юридического лица
(дочернего общества юридического лица), если нормативными правовыми
актами, регулирующими порядок предоставления целевых средств, не
предусмотрена возможность их перечисления указанному юридическому лицу
(дочернему обществу юридического лица) на счета, открытые ему в учреждении
Центрального банка Российской Федерации, в кредитной организации (далее -
банк); в целях размещения средств на депозиты, а также в иные финансовые
инструменты, если федеральными законами или нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации, а также актами Правительства
Российской Федерации, принимаемыми в отношении средств, указанных в
подпункте "б" пункта 16 Правил казначейского сопровождения, не установлено



иное (с последующим возвратом указанных средств на лицевые счета для учета
операций неучастника бюджетного процесса, включая средства, полученные от их
размещения); на счета, открытые в банке юридическому лицу, за исключением:
оплаты обязательств юридического лица в соответствии с валютным
законодательством Российской Федерации; оплаты обязательств юридического
лица по оплате труда с учетом начислений и социальных выплат, иных выплат в
пользу работников, а также выплат лицам, не состоящим в штате юридического
лица, привлеченным для достижения цели, определенной при предоставлении
целевых средств; оплаты обязательств организаций кинематографии и
некоммерческой организации, учредителем которой выступает Российская
Федерация в лице Правительства Российской Федерации, основными целями
деятельности которой является поддержка отечественной кинематографии,
повышение ее конкурентоспособности, обеспечение условий для создания
качественных фильмов, соответствующих национальным интересам, и
популяризация национальных кинофильмов в Российской Федерации (далее -
организации кинематографии), при условии представления решения,
подписанного руководителем (иным уполномоченным лицом) соответствующего
главного распорядителя средств федерального бюджета, осуществляющего
предоставление субсидий организации кинематографии, с указанием суммы
средств, подлежащих перечислению на счет, открытый в банке данной
организации, а также направлений расходования указанных средств,
соответствующих цели, определенной при их предоставлении; оплаты фактически
выполненных юридическим лицом работ, оказанных услуг, поставленных товаров,
источником финансового обеспечения которых являются целевые средства, при
условии представления документов, подтверждающих факт выполнения работ,
оказания услуг, поставки товаров, предусмотренных порядком санкционирования
целевых средств, иных документов, предусмотренных государственными
контрактами, контрактами учреждений, договорами, соглашениями или
нормативными правовыми актами, регулирующими порядок предоставления
целевых средств; возмещения произведенных юридическим лицом расходов
(части расходов) при условии представления документов, указанных в абзаце
восьмом настоящего подпункта, и копий платежных поручений, реестров
платежных поручений, подтверждающих оплату произведенных юридическим
лицом расходов (части расходов); на счета, открытые в банках юридическим
лицам, заключившим с юридическим лицом - получателем субсидии (бюджетных
инвестиций) договоры в рамках исполнения соглашений, условиями которых
предусмотрены авансовые платежи, за исключением договоров: заключаемых в
целях приобретения услуг связи, коммунальных услуг, электрической энергии,
авиационных и железнодорожных билетов, билетов для проезда городским и
пригородным транспортом, подписки на печатные издания, аренды, а также в
целях осуществления работ по переносу (переустройству, присоединению)
принадлежащих юридическим лицам инженерных сетей, коммуникаций,
сооружений в соответствии с законодательством Российской Федерации о
градостроительной деятельности; заключаемых с федеральными бюджетными или
автономными учреждениями;

б) обязанность открыть юридическим лицам лицевые счета для учета операций не
участников бюджетного процесса в территориальных органах Федерального
казначейства в целях осуществления операций с целевыми средствами в
соответствии с Правилами казначейского сопровождения; в) представление в
территориальные органы Федерального казначейства, государственному



заказчику, учреждению, указанному в подпункте «в» пункта 2 Правил казначейского
сопровождения, сведений об исполнителях (соисполнителях) государственных
контрактов, контрактов учреждения, соглашений в порядке, установленном
Министерством финансов Российской Федерации;

г) представление в территориальные органы Федерального казначейства
документов, предусмотренных порядком санкционирования целевых средств;

д) указание в договорах, платежных и расчетных документах (за исключением
платежных и расчетных документов на оплату государственных контрактов,
контрактов учреждений, договоров, соглашений, содержащих сведения,
составляющие государственную тайну) и документах, подтверждающих
возникновение денежных обязательств, идентификатора государственного
контракта, контракта учреждения, соглашения, порядок формирования которого
установлен Федеральным казначейством;

е) иные условия, определенные актами Правительства Российской Федерации,
принимаемыми в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 5 Федерального закона.

Таким образом, в проекте контракта не установлены вышеуказанные положения,
предусмотренные пунктом 7 Правил казначейского сопровождения.

Таким образом, указанные действия Заказчика, нарушают положения части 13
статьи 34 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП, за нарушение утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок, предусмотрена административная ответственность.

Согласно материалам настоящего дела об административном правонарушении,
должностным лицом Заказчика, ответственным за утверждение документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок является и.о.
директора Государственного казенного учреждения города Севастополя
«Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» <.............................>

Таким образом, в действиях должностного лица – и.о. директора
Государственного казенного учреждения города Севастополя «Управление по
эксплуатации объектов городского хозяйства» <.............................> , выразившихся в
утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, содержатся признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

С учетом вышеизложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

  

ОПРЕДЕЛИЛА:

 



1. Возбудить в отношении и.о. директора Государственного казенного учреждения
города Севастополя «Управление по эксплуатации объектов городского
хозяйства» <.............................> дело об административном правонарушении в
соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

2. Провести административное расследование.

3. И.о. директора Государственного казенного учреждения города Севастополя
«Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» <.............................>
явиться 15.06.2018 в 14:30 в ФАС России по адресу: г. Москва, ул. Садовая -
Кудринская, д. 11, каб. 3 для дачи объяснений по факту нарушения, а также для
составления и подписания протокола  об административном правонарушении
либо направить для этих целей защитника с надлежащим образом оформленными
полномочиями на участие  в административном производстве, включая
полномочия по защите интересов <.............................> в ФАС России, даче письменных
объяснений, подписанию протокола об административном правонарушении в
соответствии с частью 5 статьи 28.2 КоАП, со всеми правами, предусмотренными
статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП.

Неявка в указанный срок будет расценена как отказ от подписания протокола.

 

 

Начальник правового отдела Управления контроля размещения
государственного заказа

 

 

А.Е.
Жлукта

  

Д.В. Назаров

(499) 755-23-23 (097-228) nazarov@fas.gov.ru


