
 

РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «Зодчий» (вх. № 015109-16 от 31.10.2016 г.)

о нарушении законодательства о закупках

 

07.11.2016 г.                                                                                                                                   г.
Пермь

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
(далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «Зодчий» (далее - Заявитель) на действия МКУ
«Департамент управления инфраструктуры администрации г.Лысьва» при
проведении открытого конкурса на выполнение проектно-изыскательских работ
для строительства школы на 900 учащихся по адресу: ул. Балахнина, 128, г. Лысьва
Пермского края. ( Извещение № 0156300066016000150),

УСТАНОВИЛА:

Согласно извещению № 0156300066016000150 Заказчиком проводился открытый
конкурс на выполнение проектно-изыскательских работ для строительства школы
на 900 учащихся по адресу: ул. Балахнина, 128, г. Лысьва Пермского края.

Заявитель полагает, что нормы Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках)  нарушены
действиями Заказчика.

В ходе рассмотрения жалобы и в ходе проведения внеплановой проверки,
осуществленной Комиссией Пермского УФАС России в соответствии с ч.3 ст. 99
Закона о закупках, в соответствии «Административным регламентом федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», утвержденным Приказом ФАС России
от 19.11.2014 № 727/14, установлено следующее.

Заявитель усматривает нарушение требований Закона о закупках в действиях
Заказчика,  включившего в состав работ, в состав цены и в срок исполнения
контракта выполнение государственной экспертизы с заключением договора и
оплатой работ КГАУ «Управление государственной экспертизы Пермского края».

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласен по мотивам,
изложенным в письменном отзыве.



Оценив представленные доказательства, документы, имеющиеся в деле, в их
совокупности и взаимосвязи, с учетом пояснений представителя Заказчика,
Комиссия находит доводы жалобы в данном случае подлежащими отклонению в
полном объеме.

В соответствии со ст. 6 Закона о закупках контрактная система в сфере закупок
основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной
системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма
заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере
закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и
муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий
для обеспечения конкуренции между участниками закупок (ч. 1 ст. 8 Закона о
закупках).

Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных
законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону (ч.1 ст.2 Закона  закупках).

 В силу ст. 24 Закона о закупках одним из способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) установлен открытый конкурс, под которым
понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого конкурса, конкурсной документации и к
участникам закупки предъявляются единые требования. Для проведения открытого
конкурса заказчик разрабатывает и утверждает конкурсную документацию (ч. 1, 3
ст. 48 Закона о закупках).

Согласно п.1 ч.1 ст.50 Закона о закупках, конкурсная документация наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о закупках, Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться тем, что
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
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такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о закупках, документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

Из приведенных выше норм Закона о закупках следует, что действующее
законодательство в сфере осуществления закупок допускает самостоятельное
формирование Заказчиком объекта закупки, исходя из целей осуществления
закупки и потребностей последнего. В частности, при описании объекта закупки
Заказчик вправе указывать такие параметры, требования к которым являются
определяющими для него, но при этом не ограничивающими количество
потенциальных участников закупок.

В соответствии с  п.п.1, 2, 3 ч.1 ст.1 Закона о закупках настоящий Федеральный
закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся планирования
закупок товаров, работ, услуг;  определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей); заключения гражданско-правового договора, предметом которого
являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе
приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени
Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального
образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в
соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего Федерального закона (далее
- контракт).

Согласно п.2 ст.3 Закона о закупках определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) - совокупность действий, которые осуществляются заказчиками в
порядке, установленном настоящим Федеральным законом, начиная с
размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для
обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта
Российской Федерации) или муниципальных нужд либо в установленных
настоящим Федеральным законом случаях с направления приглашения принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершаются
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заключением контракта.

В п.3 названной статьи обозначено, что закупка товара, работы, услуги для
обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее - закупка) -
совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим
Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение
государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств
сторонами контракта. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным
законом не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или
направление приглашения принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и
завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

 Из указанного следует, что целью осуществления закупки является
удовлетворение, в данном случае, муниципальной нужды.

В рассматриваемом случае результатом закупки должна являться проектная
документация, получившая положительное заключение экспертизы.

В соответствии с разделом 1.6. технического задания Подрядчик должен рдать ПД
на государственную экспертизу в КГАУ «Управление государственной экспертизы
Пермского края», осуществить сопровождение, получить положительное
заключение государственной экспертизы проектной документации, достоверности
определения сметной стоимости строительства (п.5), разработать проектную
документацию стадии «РД» на основе проектной документации, получившей
положительное заключение государственной экспертизы, со сметной
документацией, уточнённой по рабочей документации (п.6).

Сроки выполнения работ – в течение 270 дней с момента заключения контракта.

   Срок проведения государственной экспертизы определяется сложностью
объекта капитального строительства, но не должен превышать шестьдесят дней.
Указанный срок может быть продлен по заявлению застройщика или технического
заказчика не более чем на тридцать дней (п.7 ст.49 Градостроительного кодекса
Российской Федерации).

В соответствии с пунктом 15 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация утверждается застройщиком или заказчиком.
В случаях, предусмотренных статьей 49 настоящего Кодекса, застройщик или
заказчик до утверждения проектной документации направляет ее на
государственную экспертизу. При этом проектная документация утверждается
застройщиком или заказчиком при наличии положительного заключения
государственной экспертизы проектной документации.

 В силу статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная
документация объектов капитального строительства и результаты инженерных
изысканий, выполняемых для подготовки такой проектной документации, подлежат
государственной экспертизе, за исключением случаев, предусмотренных
настоящей статьей.

Предметом государственной экспертизы являются оценка соответствия проектной



документации требованиям технических регламентов, в том числе санитарно-
эпидемиологическим, экологическим требованиям, требованиям государственной
охраны объектов культурного наследия, требованиям пожарной, промышленной,
ядерной, радиационной и иной безопасности, а также результатам инженерных
изысканий, и оценка соответствия результатов инженерных изысканий
требованиям технических регламентов.

Результатом государственной экспертизы проектной документации является
заключение о соответствии (положительное заключение) или несоответствии
(отрицательное заключение) проектной документации требованиям технических
регламентов и результатам инженерных изысканий, требованиям к содержанию
разделов проектной документации, предусмотренным в соответствии с частью 13
статьи 48 настоящего Кодекса, а также о соответствии результатов инженерных
изысканий требованиям технических регламентов (в случае, если результаты
инженерных изысканий были направлены на государственную экспертизу
одновременно с проектной документацией).

 В соответствии с Положением об организации и проведении государственной
экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий,
утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от
05.03.2007 N 145 (в редакции от 07.11.2008 N 821), заявителем о проведении
государственной экспертизы может быть заказчик, застройщик или
уполномоченное кем-либо из них лицо, обратившиеся с заявлением о проведении
государственной экспертизы

Согласно ч. 11 ст. 49 ГрК РФ порядок организации и проведения государственной
экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий,
размер платы за проведение государственной экспертизы проектной
документации и результатов инженерных изысканий и порядок ее взимания
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 4.2 ст. 49 ГрК РФ государственная экспертиза проектной
документации иных объектов капитального строительства и государственная
экспертиза результатов инженерных изысканий, выполняемых для подготовки
такой проектной документации, проводятся органом исполнительной власти
субъекта Российской Федерации или подведомственным ему государственным
(бюджетным или автономным) учреждением по месту нахождения земельного
участка, на котором планируется осуществлять строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства.

В соответствии с подп. "б" п. 2 Постановления Правительства РФ от 05.03.2007 N 145
"О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной
документации и результатов инженерных изысканий" государственная экспертиза
проектной документации объектов капитального строительства и результатов
инженерных изысканий, выполняемых для таких объектов, организуется и
проводится в отношении объектов, указанных в части 3.4 статьи 49
Градостроительного кодекса Российской Федерации (за исключением объектов,
указанных в абзацах втором - пятом настоящего пункта), а также в отношении иных
объектов в случае, если проведение экспертизы (государственной или
негосударственной) является обязательным или если проведение экспертизы
(государственной или негосударственной) в отношении проектной документации и
(или) результатов инженерных изысканий не является обязательным в
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соответствии с частями 2, 3 и 3.1 статьи 49 Градостроительного кодекса
Российской Федерации и заявителем принято решение о направлении проектной
документации и (или) результатов инженерных изысканий на государственную
экспертизу, - уполномоченными на проведение государственной экспертизы
проектной документации и результатов инженерных изысканий органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации или
подведомственными этим органам государственными учреждениями по месту
расположения земельного участка, на котором предполагается осуществить
строительство, реконструкцию или капитальный ремонт объекта капитального
строительства.

При этом, Главой VIII Постановления Правительства РФ от 05.03.2007 N 145 "О
порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной
документации и результатов инженерных изысканий" регламентирован размер
платы за проведение государственной экспертизы.

Плата рассчитывается по формуле с применением определенных  коэффициентов.
На данном этапе осуществления закупки стоимость не определена, и, как
следствие, доводы Заявителя, изложенные в жалобе, в частности, расчет
стоимости экспертизы, приведенный в доводе № 4, являются результатом
субъективного толкования норм законодательства и положений конкурсной
документации.

В соответствии с п.1.4 Устава КГАУ «Управление государственной экспертизы
Пермского края», учреждение является  единственным территориальным
экспертным органом Пермского края, осуществляющим проведение
государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных
изысканий в пределах компетенции  субъекта Российской Федерации в
соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации.

На основании изложенного, с учетом потребности Заказчика, цели осуществления
закупки нарушений в действиях Заказчика антимонопольный орган не
усматривает.

На основании статей 99, 106 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Комиссия,

РЕШИЛА:

 

 Признать жалобу ООО «Зодчий» на действия МКУ «Департамент управления
инфраструктуры администрации г.Лысьва» при проведении открытого конкурса на
выполнение проектно-изыскательских работ для строительства школы на 900
учащихся по адресу: ул. Балахнина, 128, г. Лысьва Пермского края (Извещение №
0156300066016000150) необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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