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Постановление

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении № 1267

 

 

от «21» декабря 2015 г.                                                              
                                        г. Брянск

 

Я, должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по
Брянской области «<…>», рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении, протокол об административном правонарушении, составленный
в отношении должностного лица заказчика «<…>»



 

УСТАНОВИЛ:

 

21 июля 2015 года Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы
по Брянской области рассмотрела поступившую жалобу на действия заказчика
ГБУЗ «Брянская областная детская больница» при осуществлении закупки путем
проведения электронного аукциона на поставку средств противораковых за
№0127200000215002578. По итогам проведения внеплановой проверки установлено
и подтверждено при рассмотрении дела об административном правонарушении,
что заказчиком нарушены требования п. 2 ч. 1 ст. 64 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе), согласно которым документация об электронном аукционе
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с чч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и
инструкцию по ее заполнению, а также требования ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной
системе, запрещающей требовать от участника закупки документов и
информации, не предусмотренных положениями чч. 3-5 ст. 66 Закона о контрактной
системе, поскольку заказчиком в требованиях к составу и содержанию заявки на
участие в электронном аукционе (раздел 22 Информационной карты электронного
аукциона) установлено требование об обязательном  представлении в составе
второй части заявки на участие в электронном аукционе сертификата о
происхождении товара формы СТ-1 в соответствии с Приказом
Минэкономразвития России от 25.03.2014 года № 155 «Об условиях допуска
товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», которое неприменимо в отношении лекарственных средств, поскольку на
лекарственные средства, являющиеся объектом закупки, в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации такие сертификаты
формы СТ-1 не выдаются и не могут быть представлены в составе второй части
заявки на участие в электронном аукционе.

Согласно п. 9 Минэкономразвития России от 25.03.2014 года № 155 «Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» заказчикам рекомендуется устанавливать в документации о
закупке требование об указании (декларировании) участником аукциона в заявке
на участие в аукционе страны происхождения поставляемого товара. При этом
исходя из положений п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе документом,
подтверждающим соответствие предлагаемых участником закупки товаров
условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со
статьей 14 Закона о контрактной системе, в случае, если иное не предусмотрено
законодательством РФ, будет являться декларирование участником закупки
страны происхождения товара в свободной форме в составе заявки на участие в
электронном аукционе.

Законодательство Российской Федерации не предусматривает оформления
сертификата по форме СТ-1 на лекарственные средства, являющиеся объектом
закупки.



Исходя из смысла положений раздела 5 Соглашения Правительств государств -
участников стран СНГ от 20.11.2009 года "О Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств" установлено,
что сертификат СТ-1 не оформляется и не выдается ТПП на товары, в том числе –
лекарственные средства, производимые на территории Российской Федерации и
подлежащие обороту на территории Российской Федерации, а также на
лекарственные средства, импортируемые из стран, не входящих в СНГ, что не
относится к объекту рассматриваемой закупки.

Исходя из изложенного, представление в составе заявки на участие в электронном
аукционе сертификата формы СТ-1 в отношении лекарственного средства,
являющегося объектом закупки, невозможно, а требование о представлении
такого сертификата в составе второй части заявки на участие в электронном
аукционе, объектом которого является лекарственное средство, противоречит
положениями Закона о контрактной системе.

Следует отметить, что, в соответствии с положениями  Постановление
Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 "Об установлении ограничения допуска
отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" сертификат формы СТ-1 выдается на отдельные виды
медицинских изделий, но не на лекарственные средства, являющиеся объектом
рассматриваемой закупки. Также в соответствии с Приказом ТПП РФ от 25.08.2014
N 64 "О Положении о порядке выдачи сертификатов о происхождении товаров
формы СТ-1 для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Положении о порядке выдачи актов экспертизы для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
сертификат формы СТ-1 выдается на отдельные виды товаров машиностроения. Ни
один из указанных нормативных актов, таким образом, не применим к объекту
рассматриваемой закупки.

На основании вышеизложенного установлено событие административного
правонарушения, выразившееся в установлении требования о предоставлении
участниками закупки в составе заявки документа, не предусмотренного
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

Поскольку документация на поставку средств противораковых за
№0127200000215002578 утверждена «<…>», то указанное лицо является субъектом
административного правонарушения.

Дата и время совершения административного правонарушения: 23.06.2015 года
17:37.

Место совершения административного правонарушения: Брянская обл., г. Брянск.

В соответствии с частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ установление порядка
рассмотрения и оценки заявок на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), окончательных предложений участников закупки,
требований к участникам закупки, к размеру обеспечения заявок на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), размеру и способам
обеспечения исполнения контракта, не предусмотренных законодательством



Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а также
требования о представлении участниками закупки в составе заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок информации и документов - влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати
тысяч рублей.

При рассмотрении дела об административном правонарушении «<…>» признал
факт нарушения законодательства о контрактной системе, выразившийся в
установлении требования о предоставлении участниками закупки в составе
заявки документа, не предусмотренного законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и согласно письменным
пояснениям, представленным в адрес Брянского УФАС России от 21.12.2015
выразил раскаяние, что в соответствии с п.1 ч.1 статьи 4.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях является обстоятельством
смягчающим административную ответственность.

Правонарушение совершено по неосторожности, в связи с незнанием требований
Закона о контрактной системе.

На рассмотрении дела об административном правонарушении установлено
также, что предписание об устранении выявленных нарушений, выданное
Брянским УФАС России по итогам рассмотрения жалобы, исполнены заказчиком
до вынесения настоящего постановления.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со
статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях не имеется.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении в соответствии со статьей 24.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях не имеется.

Оценивая доказательства по делу в их совокупности, учитывая, что
правонарушение не причинило ущерб общественным интересам, наличие
смягчающего обстоятельства, а также тот факт, что на момент рассмотрения дела
об административном правонарушении правонарушение устранено,
руководствуясь статьями 2.9, ст. 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях, должностное лицо Управления
Федеральной антимонопольной службы по Брянской области «<…>»,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Производство по делу об административном правонарушении № 1267 в
отношении должностного лица заказчика «<…>» прекратить в виду
малозначительности правонарушения.



2. В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ объявить «<…>» за установление требования о
предоставлении участниками закупки в составе заявки документа, не
предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, устное замечание.

В соответствии с пунктом 1 статьи 30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч.3 ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях жалоба на постановление по делу об административном
правонарушении может быть подана непосредственно в суд, вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее рассматривать.

В соответствии со ст. 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление вступает в законную силу по истечении
десятидневного срока с момента получения постановления.

 

 

«<…>»
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