
РЕШЕНИЕ

 

 

 

Дело № 021/07/3-1027/2023 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 18 декабря 2023 года

Решение изготовлено в полном объеме 21 декабря 2023 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России
от 10.02.2023 № 10 в составе:

"..."

заказчика – автономного учреждения Чувашской Республики
«Республиканская служба обеспечения деятельности государственных
органов Чувашской Республики» – "..."

в отсутствие представителей заявителя – общества с ограниченной
ответственностью «Ариадна» (далее – ООО «Ариадна», Заявитель),
надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения
жалобы,

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)
посредством видео-конференц-связи жалобу ООО «Ариадна» на
действия комиссии при проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку офисной мебели (столы) (изв. №
32312975963),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 08.12.2023 поступила жалоба ООО «Ариадна»



(вх. № 10537/23) на действия комиссии заказчика — автономного
учреждения Чувашской Республики «Республиканская служба
обеспечения деятельности государственных органов Чувашской
Республики» при проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку офисной мебели (столы) (изв. №
32312975963) в связи с неправомерным применением аукционной
комиссией положений Постановления Правительства Российской
Федерации от 16.09.2016 № 925, в результате чего предложенная
обществом цена снижена на 15 % до "..." руб.

В заседании Комиссии представитель Заказчика с доводами жалобы не
согласился, просил признать жалобу необоснованной.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках)
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими
лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В силу части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров
по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией
антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях
(бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного
органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.



Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц,
участвующих в рассмотрении жалобы, Комиссия приходит к
следующему.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках,
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с
ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Организация закупочной деятельности заказчика регламентируется
Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд автономного
учреждения Чувашской Республики «Республиканская служба
обеспечения деятельности государственных органов Чувашской
Республики», утвержденным наблюдательным советом автономного
учреждения Чувашской Республики «Республиканская служба
обеспечения деятельности государственных органов Чувашской
Республики», Протокол № 17 от «20» сентября 2022 г. (далее —
Положение о закупке).

Заказчиком 18.11.2023 на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru. (далее - ЕИС) размещено
извещение № 32312975963 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку офисной мебели (столы), с начальной
(максимальной) ценой договора 22 379 068,00 рублей.

Пунктом 36 Информационной карты документации установлено, что
заказчиком установлен приоритет товаров российского происхождения,
работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами по
отношению к товарам, происходящим из иностранного государства,
работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 16 октября 2016 г.
N 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг,
выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к
товарам, происходящим из иностранного государства, работам,
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами».

В соответствии с итоговым протоколом №32312975963-04 от 20.11.2023
победителем закупки признано ООО «Ариадна» с предложением о цене
договора "..." руб. При этом, принимая во внимание, что обществом
предложен к поставке товар иностранного происхождения (Китай)
применены положения Постановления Правительства Российской



Федерации от 16.09.2016 № 925 и цена договора определена в размере
"..." руб.Второе место присвоено ИП Апоян Амаяк Аршалуйсович,
предложившему товар российского происхождения с ценой "..." руб.

В соответствии с ч. 8 ст. 3 Закона о закупках, Правительство Российской
Федерации вправе установить приоритет товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими
лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного
государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами.

Механизм осуществления импортозамещения в рамках Закона о
закупках предусмотрен постановлением Правительства Российской
Федерации от 16.09.2016 N 925 (далее - Постановление N 925).

Постановлением N 925 установлен приоритет товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими
лицами, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем
проведения конкурса, аукциона и иных способов закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика), по отношению к товарам, происходящим из иностранного
государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами (далее — приоритет).

Из анализа Постановления N 925 следует, что российское
происхождение товаров (работ, услуг), является законодательно
установленной характеристикой Приоритета, который применяется к
товарам (работам, услугам).

В пункте 2 Постановления N 925 предусмотрен следующий порядок
предоставления приоритета товарам российского происхождения: при
осуществлении закупок товаров способом, при котором победителем
признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора
(выбранный третьим лицом способ проведения закупки - запрос
котировок подпадает под данное условие), оценка и сопоставление
заявок на участие в закупке, которые содержат предложения о поставке
товаров российского происхождения, по стоимостным критериям
оценки производятся по предложенной в указанных заявках цене
договора, сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается по
цене договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке.

Пунктом 3 Постановления N 925 установлено, что при осуществлении
закупок товаров, работ, услуг путем проведения аукциона или иным
способом, при котором определение победителя проводится путем
снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в
извещении о закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке,



в случае, если победителем закупки представлена заявка на участие в
закупке, содержащая предложение о поставке товаров, происходящих
из иностранных государств, или предложение о выполнении работ,
оказании услуг иностранными лицами, договор с таким победителем
заключается по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной им
цены договора.

Подпунктом "а" пункта 5 Постановления N 925 установлено, что условием
предоставления приоритета является включение в документацию о
закупке требования об указании (декларировании) участником закупки в
заявке на участие в закупке (в соответствующей части заявки на участие
в закупке, содержащей предложение о поставке товара) наименования
страны происхождения поставляемых товаров.

В силу подпункта "б" пункта 5 Постановления N 925 условием
предоставления приоритета является включение в документацию о
закупке положения об ответственности участников закупки за
представление недостоверных сведений о стране происхождения
товара, указанного в заявке на участие в закупке и такое положение
было закреплено в документации к извещению о проведении аукциона.

Согласно п. 2 Постановления N 925 при осуществлении закупок товаров,
работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при
котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки
и сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации
о закупке, или победителем в котором признается лицо, предложившее
наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на
участие в закупке, которые содержат предложения о поставке товаров
российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг
российскими лицами, по стоимостным критериям оценки производятся
по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15
процентов, при этом договор заключается по цене договора,
предложенной участником в заявке на участие в закупке.

По смыслу пп. "г" п. 6 Постановления N 925 приоритет не предоставляется
в случаях, если в заявке на участие в закупке, представленной
участником конкурса или иного способа закупки, при котором
победитель закупки определяется на основе критериев оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о
закупке, или победителем которой признается лицо, предложившее
наиболее низкую цену договора, содержится предложение о поставке
товаров российского и иностранного происхождения, выполнении
работ, оказании услуг российскими и иностранными лицами, при этом
стоимость товаров российского происхождения, стоимость работ,
услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет



менее 50 процентов стоимости всех предложенных таким участником
товаров, работ, услуг.

В соответствии с Письмом ФАС России от 22.11.2019 № ИА/102692/19 "О
направлении разъяснений порядка применения положений
законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" приоритет должен
применяться в равной степени к товарам российского происхождения и
товарам иностранного происхождения государства, являющегося
страной - участницей Евразийского экономического союза;
работам/услугам, выполняемым/оказываемым российскими лицами, и
работам/услугам, выполняемым/оказываемым иностранными лицами
государства, являющегося страной - участницей Евразийского
экономического союза. Приоритет в отношении товаров/работ/услуг
иных стран не применяется.

Подобного подхода придерживается также Верховный Суд Российской
Федерации (Определение Верховного Суда РФ от 06.06.2022 N 310-ЭС22-
8073 по делу N А83-20874/2020).

Китайская народная республика не является государством-участником
Евразийского экономического союза.

По смыслу п. 2 Постановления N 925 при осуществлении закупок товаров,
работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при
котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки
и сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации
о закупке, или победителем в котором признается лицо, предложившее
наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на
участие в закупке, которые содержат предложения о поставке товаров
российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг
российскими лицами, по стоимостным критериям оценки производятся
по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15
процентов, при этом договор заключается по цене договора,
предложенной участником в заявке на участие в закупке.

Согласно ч. 6 ст. 3 Закона о закупках, Заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок



оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки,
к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Таким образом, комиссия правомерно применила положения
Постановления Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 №
925.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия не находит достаточных
оснований для признания жалобы ООО «Ариадна» обоснованной.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в
случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного настоящего
Федерального закона.

На основании вышеизложенного Комиссия принимает решение о
признании жалобы ООО «Ариадна» необоснованной и приходит к выводу
об отсутствии оснований для выдачи предписания заказчику и
организатору закупки.

На основании вышеизложенного и, руководствуясь частью 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Ариадна» на действия комиссии при проведении аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на поставку офисной мебели
(столы) (изв. № 32312975963) необоснованной.

 

 

 



Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

 

 

2023-9048

 

 


