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Р Е Ш Е Н И Е № 074/06/105-1984/2023 (№ 387-ж/2023)

 

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена «25» августа 2023 года

В полном объеме решение изготовлено «29» августа 2023 года

 



Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия) в составе:

 

Председателя Комиссии: <...>   

Членов Комиссии: <...>   

 <...>   

 

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), рассмотрев жалобу ИП Т<...> на положения извещения при
проведении электронного аукциона на «Строительство котельной по адресу: г.
Юрюзань, ул. III Интернационала, 105А с подводящими сетями и сетями
теплоснабжения от котельной до потребителей, в т.ч. ПИР» 2 этап Реконструкция
сетей теплоснабжения от магистральной сети теплоснабжения до потребителей
(извещение № 0169300004723000010), в присутствии представителя администрации
Юрюзанского городского поселения (далее – заказчик) <...>, действующего на
основании распоряжения от 01.02.2022 № 11к,

в отсутствие представителей ИП <...> (далее – заявитель), надлежащим образом
уведомленного о дате и времени заседания Комиссии, в том числе публично, путем
размещения информации в единой информационной системе в сфере закупок на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В Челябинское УФАС России 21.08.2023 поступила жалоба заявителя на положения
извещения при проведении электронного аукциона на «Строительство котельной
по адресу: г. Юрюзань, ул. III Интернационала, 105А с подводящими сетями и
сетями теплоснабжения от котельной до потребителей, в т.ч. ПИР» 2 этап
Реконструкция сетей теплоснабжения от магистральной сети теплоснабжения до
потребителей (извещение № 0169300004723000010) (далее – аукцион, закупка).

Согласно представленным документам извещение о проведении электронного
аукциона опубликовано в единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru 11.08.2023.

Начальная (максимальная) цена контракта – 83 456 500,00 рублей.

На момент рассмотрения жалобы контракт по итогам закупки не заключен.

Согласно доводам жалобы заказчиком не размещена в единой информационной



системе в сфере закупок проектная документация.

Представитель заказчика представил письменные пояснения, которые на
заседании Комиссии поддержал, и указал, что в составе извещения отсутствует
проект, однако локально-сметные расчеты и описание объекта закупки размещены
в полном объеме.

 

Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106 Закона
о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам,

 

В силу пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей
33 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки при осуществлении закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства
должно содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности, или
типовую проектную документацию, или смету на капитальный ремонт объекта
капитального строительства, за исключением случая, если подготовка таких
проектных документаций, сметы в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и
16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта капитального
строительства. Включение проектной документации в описание объекта закупки в
соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части, части 2 настоящей статьи.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено, что описание
объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей
и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса РФ подрядчик обязан
осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с
технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В силу части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ (далее - ГрК РФ) лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство,



реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том
числе в соответствии с проектной документацией.

В соответствии с частью 1 статьи 48 ГрК РФ архитектурно-строительное
проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации,
рабочей документации (в том числе путем внесения в них изменений в
соответствии с настоящим Кодексом) применительно к объектам капитального
строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах
принадлежащего застройщику или иному правообладателю (которому при
осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства
государственной (муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной энергии
«Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности
«Роскосмос», органы управления государственными внебюджетными фондами или
органы местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного участка, а
также раздела проектной документации «Смета на капитальный ремонт объекта
капитального строительства» при проведении капитального ремонта объекта
капитального строительства в случаях, предусмотренных частью 12.2 настоящей
статьи.

Согласно части 2 статьи 48 ГрК РФ проектная документация представляет собой
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и
инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции
объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 ГрК РФ и
Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к их
содержанию, утвержденным Постановлением Правительства Российской
Федерации от 16.02.2008 № 87.

Таким образом, при проведении закупки на выполнение работ по строительству,
объекта капитального строительства извещение о закупке должно содержать
проектную документацию в целях определения порядка и объемов выполнения
работ, составляющих описание объекта закупки.

Как следует из пункта 2.1 описания объекта закупки (Техническое задание), работы
выполняются в соответствии с проектом и локальным сметным расчетом заказчика
шифр 0139.30.2022.

Согласно пункту 1.2. проекта контракта подрядчик обязуется выполнить работы в
соответствии с описанием объекта закупки (приложение №1 к контракту), с
проектом и локальным сметным расчетом заказчика шифр 0139.30.2022, в сроки,
указанные в контракте, а заказчик обязуется принять результат работ и оплатить
его на условиях, предусмотренных настоящим контрактом.

В составе извещения размещено положительное заключение государственной



экспертизы от 24.07.2023 № 74-1-1-3-042799-2023, предметом которой являлись
оценка соответствия проектной документации установленным требованиям, оценка
соответствия результатов инженерных изысканий требованиям технических
регламентов, проверка достоверности определения сметной стоимости.

Вместе с тем, в составе извещения об осуществлении закупки отсутствует
проектная документация, данное обстоятельство не отрицается заказчиком.
Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе извещения
означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих
выполнению в рамках заключаемого контракта, и лишает участника закупки
возможности обоснованно сформировать свое предложение.

Таким образом, отсутствие в полном объеме проектной документации в составе
извещения о закупке, позволяющей ознакомится с описанием объекта закупки, с
условиями исполнения контракта, свидетельствует о нарушении заказчиком
требований пункта 8 части 1, части 2 статьи 33, пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе.

 

В ходе проведения внеплановой проверки в рамках статьи 99 Закона о контрактной
системе Комиссия установила следующее,

 

1. В силу части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц, за исключением дочерних
обществ такого подрядчика, к исполнению своих обязательств по контракту.

Постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 установлены виды и объемы
работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства на
территории Российской Федерации, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам.

Пунктом 2 постановления Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 установлены:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства на территории Российской Федерации из числа
видов работ, утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат
включению заказчиком в извещение об осуществлении закупки, документацию о
закупке (в случае если Федеральным законом «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» предусмотрена документация о закупке);

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом «а» настоящего пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный
контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной



документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять:

не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта -
со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.;

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта -
с 1 июля 2018 г.;

в) порядок определения размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее
исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства на
территории Российской Федерации, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, устанавливается
Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30
августа 2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15
мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063».

Так, пунктом 5.9. проекта контракта предусмотрено следующее:

«5.9.1. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства на территории Российской
Федерации, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом» Подрядчик обязуется выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
настоящему Контракту виды и объемы работ по настоящему Контракту из числа
возможных видов и объемов работ, указанных в приложении № 7 к Контракту, из
числа видов работ, утвержденных указанным постановлением.



5.9.2. Конкретные виды и объемы работ из числа возможных видов и объемов работ
определяются по предложению Подрядчика, включаются в Контракт посредством
заключения дополнительного соглашения по форме приложения №5 к Контракту и,
исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной
документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять не менее
25 процентов цены Контракта.

Подрядчик обязан направить свои предложения по конкретным видам и объемам
работ, которые он обязуется выполнить самостоятельно, Заказчику в течение 10
(десяти) рабочих дней со дня заключения Контракта.

За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств по выполнению видов и
объемов работ по строительству объекта капитального строительства, которые он
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по Контракту, размер штрафа устанавливается в размере 5% (пяти
процентов) стоимости указанных работ».

Вместе с тем, согласно пункту 13.1. проекта контракта неотъемлемыми частями
контракта являются следующие приложения:

- приложение № 1 «Описание объекта закупки»;

- приложение № 2 «Проект-сметы контракта»;

- приложение № 3«Положительное заключение экспертизы».

Приложения № 5 и № 7 отсутствуют как в составе контракта, так и в составе
извещения в целом.

Таким образом, возможные виды и объемы работ по строительству объекта
капитального строительства из числа видов работ, утвержденных постановлением
Правительства РФ от 15.05.2017 № 570, заказчиком при проведении аукциона не
установлены, что не соответствует части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе, пункту 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017 № 570.

 

2. Согласно части 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе контракт,
предметом которого являются строительство и (или) реконструкция объектов
капитального строительства, должен содержать условие о поэтапной оплате
выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и цены контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем,
содержание работ по контрактам, предметом которых являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, определяются проектной
документацией объектов капитального строительства, а также иной технической
документацией, предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение
работ по таким контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения
строительно-монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким
контрактам.

Частью 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Методики составления сметы



контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, графика выполнения
строительно-монтажных работ утверждаются уполномоченным Правительством
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Приказом Минстроя РФ от 5 июня 2018 года № 336/пр утверждены Методики
составления графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты
выполненных по контракту (договору), предметом которого являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ.

Однако в составе извещения об осуществлении закупки отсутствуют как график
выполнения работ, так и график оплаты выполненных работ.

Между тем, в соответствии с пунктом 1.4 Методики, утвержденной Приказом
Минстроя РФ от 5 июня 2018 года № 336/пр, проекты графика выполнения работ и
графика оплаты выполненных работ составляются заказчиком одновременно с
проектом контракта, являются его приложением и размещаются заказчиком в
единой информационной системе в сфере закупок вместе с извещением о закупке.

Таким образом, заказчиком в нарушение частей 5, 6, 7 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе, пункта 1.4 Методики, утвержденной Приказом Минстроя РФ
от 5 июня 2018 года № 336/пр, не составлены и не размещены в составе извещения
о закупке график выполнения работ и график оплаты выполненных работ.

 

3. Приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр утверждены Порядок
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в
сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального
планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства.

Из пункта 7 раздела I Порядка, утвержденного приказом Минстроя России от
23.12.2019 № 841/пр, следует, что результат определения НМЦК оформляется
заказчиком в виде протокола, к которому прилагаются расчеты, использованные
при определении НМЦК. Рекомендуемый образец такого протокола приведен в
Приложении № 1 к Порядку.

В пункте 24 раздела IV Порядка, утвержденного приказом Минстроя России от
23.12.2019 № 841/пр, указано, что расчет начальной (максимальной) цены контракта
на выполнение подрядных работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объектов капитального строительства, работ по сохранению
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации, а также строительству некапитальных строений и
сооружений размещается заказчиком в единой информационной системе в сфере
закупок вместе с документацией об осуществлении закупки. Рекомендуемый
образец такого расчета приведен в Приложении № 4 к Порядку.

Помимо указанного, разделом VI Порядка, утвержденного приказом Минстроя
России от 23.12.2019 № 841/пр, предусмотрено также составление проекта сметы
контракта на выполнение подрядных работ по строительству, реконструкции,



капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, а также строительству некапитальных строений
и сооружений.

Пунктом 29 раздела VI Порядка, утвержденного приказом Минстроя России от
23.12.2019 № 841/пр, предусмотрено, что после определения НМЦК на выполнение
подрядных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а
также строительству некапитальных строений и сооружений (далее - подрядные
работы) осуществляется составление проекта сметы контракта. Проект сметы
контракта на выполнение подрядных работ составляется в пределах НМЦК без
использования сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный
реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Согласно пункту 34 раздела VI Порядка, утвержденного приказом Минстроя
России от 23.12.2019 № 841/пр, в проекте сметы контракта в соответствии с
Ведомостью указываются наименование, единица измерения, количество (объем)
конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) работ, оборудования,
выделенного отдельной строкой, цена каждого конструктивного решения
(элемента), комплекса (вида) работ, оборудования, выделенного отдельной
строкой, установленная на единицу измерения и всего, с учетом объема работ.
Рекомендуемый образец проекта сметы контракта приведен в Приложении № 6 к
Порядку.

Между тем, в составе извещения о проведении аукциона не размещены протокол
и расчет НМЦК, проект сметы контракта, что не соответствует части 7 статьи 110.2
Закона о контрактной системе, пунктам 7, 24, 29, 34 Порядка, утвержденного
приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр.

Дополнительно Комиссия Челябинского УФАС России сообщает, что в силу части
6.1 статьи 110.2 Закона о контрактной системе оплата выполненных работ
осуществляется в пределах цены контрактов, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, в
соответствии с их сметой в сроки и в размерах, которые установлены таким
контрактом или графиком оплаты выполненных по контракту работ (при наличии) с
учетом графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически
выполненных подрядчиком работ. При этом составление сметы такого контракта
осуществляется в пределах цены контракта без использования предусмотренных
проектной документацией в соответствии с ГрК РФ сметных нормативов, сведения
о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен
строительных ресурсов.

 

В связи с допущенными нарушениями в действиях должностного лица
усматриваются признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного главой 7 КоАП РФ.

 



Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем, заказчиком, а
также информации, полученной Комиссией при проведении внеплановой проверки,
Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП <...> на положения извещения при проведении электронного
аукциона на «Строительство котельной по адресу: г. Юрюзань, ул. III
Интернационала, 105А с подводящими сетями и сетями теплоснабжения от
котельной до потребителей, в т.ч. ПИР» 2 этап Реконструкция сетей теплоснабжения
от магистральной сети теплоснабжения до потребителей (извещение №
0169300004723000010) обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушение пункта 8 части 1, части 2 статьи 33,
пункта 1 части 2 статьи 42, частей 2, 5, 6, 7 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе, пункту 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017 № 570, пунктов 7,
24, 29, 34 Порядка, утвержденного приказом Минстроя России от 23.12.2019 №
841/пр, пункта 1.4 Методики, утвержденной Приказом Минстроя РФ от 5 июня 2018
года № 336/пр.

3. Выдать заказчику, оператору электронной площадки, комиссии по
осуществлению закупок предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для
решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии
 

 
<...>

Члены комиссии:   

  <...>

  <...>

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп.<...>
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