
Решение
по делу №06/3691-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.10.2017                                                                                              г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Заказчика Д. А. Кутищева (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 27.09.2017 №27/09-054 (вх. №4286/09 от 27.09.2017) на действия Аукционной
комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона «Яйца куриные в скорлупе свежие» (номер
извещения 0375100003217000054) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной комиссии Заказчика при
проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Аукционной комиссии Заказчика,
выразившихся в необоснованном отклонении заявки Заявителя по результатам рассмотрения первых частей
заявок участников Аукциона.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.09.2017
№06/10870, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 18.09.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 188 100,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 26.09.2017 06:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 29.09.2017; дата проведения Аукциона: 02.10.2017;

- на участие в Аукционе подано 3 заявки, из них по результатам рассмотрения первых частей заявок отклонена 2
заявки признаны не соответствующими документации об Аукционе, в т.ч. заявка с порядковым номером «3»
(заявка Заявителя).

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Аукционная комиссия Заказчика необоснованно
отказала Заявителю в допуске к участию в Аукционе по итогам рассмотрения первых частей заявок участников
Аукциона.
Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе определен статьей 67 Закона

http://www.zakupki.gov.ru/


о контрактной системе.
В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о
допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого
участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и
по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67
Закона о контрактной системе).

В силу пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном
аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для
поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который
является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к
участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или
предоставления недостоверной информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная комиссия не имеет права
отказать участнику в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 26.09.2017 №
0375100003217000054-1 (далее – Протокол рассмотрения), размещенном на официальном сайте, участнику
Аукциона с порядковым номером заявки «3» (Заявитель) отказано в допуске в дальнейшем участии в Аукционе по
причине: «…

3
Отказать в допуске участника

закупки к участию в электронном
аукционе

Непредставление информации, предусмотренной частью 3
статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, или представление
недостоверной информации (Отказ по п. 1 ч. 4 ст. 67 44-ФЗ).

Согласно, документации об электронном аукционе «Поставка
продуктов питания (яйцо куриное)», заказчику необходимо к

поставке яйцо куриное в количестве 30000 штук, участник
закупки в своей заявки не указал количество товара,

предлагаемого к поставке, что является непредоставлением 
информации, предусмотренной частью 3 статьи 66

Федерального закона № 44-ФЗ, или предоставлением
недостоверной информации.

 …» (цитата Протокола рассмотрения).
Заказчиком в документации об Аукционе установлено: «…

№

Наименование
товара  (для

лекарственных
средств МНН)

Значения показателей, которые не могут
изменяться участником при подаче заявки

Максимальные
и (или)

минимальные
значения

показателей
товара, при

определении
которых

участником

Максимальные
и (или)

минимальные
значения

показателей
товара, при

определении
которых

участником
могут не



используются
только точные
цифровые или

иные
параметры

использоваться
точные

цифровые или
иные

параметры

1 Яйцо куриное

Яйцо куриное столовое высшей категории.

Должно по показателям качества и
безопасности   соответствовать требованиям
ГОСТ Р 31654-2012 «Яйца куриные пищевые.
Технические условия» и ТР ТС 021/2011 «О
безопасности пищевой продукции».

Скорлупа яиц должна быть чистой, без пятен
крови и помета, и неповрежденной.

Содержимое яиц не должно иметь
посторонних запахов (гнилости, тухлости,
затхлости и др.).

Каждое яйцо маркируют средствами,
разрешенными для контакта с пищевыми
продуктами. Средства для маркировки не
должны влиять на качество продуктов.
Маркировка яиц должна быть четкой, легко
читаемой.

Яйца маркируют методом штемпелевания,
напыления или иным способом,
обеспечивающим четкость маркировки.
Высота цифр и букв, обозначающих
наименование, категорию и дату сортировки,
должна быть не меньше 3 мм.

На каждую упаковочную единицу
потребительской тары наносят маркировку,
характеризующую продукт:

- наименование и местонахождение
производителя (юридический адрес);

- товарный знак изготовителя (при наличии);

- наименование продукта, вид, категорию;

- дату сортировки;

- срок годности и условия хранения;

- пищевую ценность;

- обозначение настоящего стандарта;

- информацию о подтверждении соответствия.

Транспортная маркировка должна
соответствовать по ГОСТ 14192 с нанесением
манипуляционных знаков "Беречь от влаги",
"Хрупкое. Осторожно" и "Верх".

Каждая партия яиц должна сопровождаться
одним документом, в котором должно
удостоверяться соответствием их качества и
безопасности требованиям настоящего
стандарта, ветеринарным документом.

Масса одного
яйца не менее
75 грамм.

 

Яйца, срок
хранения
которых при
температуре от
0 °С до 20 °С и
относительной
влажности
воздуха 85% -
88%) - не более
25 суток, и яйца,
которые
хранились при
температуре от
минус 2 °С до 0
°С - не более 90
суток.

Состояние
воздушной
камеры и ее
высота:

- хранившиеся
при
температуре от
0 °С до 20 °С -
неподвижная
или
допускается
некоторая
подвижность;
высота - не
более 7 мм;

- хранившиеся
при
температуре от
минус 2 °С до 0
°С -
неподвижная
или
допускается
некоторая
подвижность;
высота - не
более 9 мм.

Остаточный
срок годности
на момент
поставки не
менее 20 суток
и не более 90
суток.

 



Яйцо упаковывается в картонную упаковку для
10 куриных яиц.

…» (цитата).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика пояснил, что заявка Заявителя под порядковым номером
«3» отклонение по причине не указания в заявке количества поставляемого товара.
Вместе с тем, показатель «количество товара» не относиться к функциональным, качественным или
эксплуатационным характеристикам товара (материала).  

Исходя из приведенного выше, Комиссия приходит к выводу, что действия Аукционной комиссии Заказчика по
рассмотрению заявки с порядковым номером «3» и признание данной заявки не соответствующей требованиям,
установленным документацией об Аукционе, нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе
и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила:

2.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе,
указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя,
обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей Правительством Российской
Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров,
работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

На основании данных норм Закона о контрактной системе утвержден приказ Министерства экономического
развития Российской Федерации от 25.03.2014 №155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155),
определяющий условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных
государств.

Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155 утвержден Перечень продукции по видам
экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008), которым не предусмотрен код 01.47.21.000 - «Яйца
куриные в скорлупе свежие».

Таким образом в отношении объекта закупки Аукциона № 0375100003217000054 Заказчик не должен был
устанавливать условия ограничения и запретов в соответствии с приказом Минэкономразвития России от
25.03.2014 №155.

Вместе с тем, Заказчик в извещении о проведении Аукциона установил: «…

Ограничения

…

2 Запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и
условия допуска в соответствии с требованиями, установленными статьей 14
Федерального закона № 44-ФЗ

В целях защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной



Ограничения
и запреты экономики и поддержки российских товаропроизводителей Правительством

Российской Федерации установлены:- запрет на допуск отдельных видов товаров, в
соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 25 марта
2014 г. №155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

34

Применение
национального
режима при
осуществлении
закупок

В целях защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики и поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации установлены:

- запрет на допуск отдельных видов товаров, в соответствии с Приказом
Министерства экономического развития РФ от 25 марта 2014 г. №155 «Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;

Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчиком в извещении о проведении Аукциона и документации об Аукционе, указана
ненадлежащая информация в отношении условий, запретов и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства, а именно: в извещении о проведении сведения об условиях, запрета и ограничениях
допуска товаров, происходящих из иностранного государств (указаны преимущества участникам Аукциона в
соответствии с приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155), что также нашло отображение и в
документации об Аукционе, при этом объект закупки не входит в Перечень, утвержденный приказом
Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155,    определяющий условия допуска для целей осуществления
закупок товаров, происходящих из иностранных государств

Действия Заказчика, указавшего надлежащую информацию об условиях, запретах и ограничениях допуска
товаров, происходящих из иностранного государства, нарушают требования частей 3, 4 статьи 14, пункта 7
части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом
согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения
заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных
показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
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исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в
контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в
случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также
размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063» (далее –Правила от 30.08.2017 №1042).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в документацию о проведении
закупок, размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки является включение в проект контракта:

«2. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в
виде фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены контракта, или в случае, если
контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа исполнения контракта (далее -
цена контракта (этапа)).

3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных
пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 100 млн. рублей до
500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1
млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2
млрд. рублей (включительно);



ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 2 млрд. рублей до
5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10
млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) превышает 10 млрд. рублей.

4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее - Федеральный закон), за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10
млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20
млн. рублей (включительно).

5. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником
закупки в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, и устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно).

6. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа
устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

7. За ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, размер штрафа
устанавливается в размере 5 процентов стоимости указанных работ.

8. В случае если в соответствии с частью 6 статьи 30 Федерального закона контрактом предусмотрено условие
о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в виде штрафа, штраф
устанавливается в размере 5 процентов объема такого привлечения, установленного контрактом.

9. За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:



а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

10. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).»

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила №1042 вместо установления вышеуказанных
размеров штрафа, пени не является надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению
размеров неустойки.

Данная норма обязательна к применению с 09.09.2017.

В разделе 5 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта Заказчик указал следующие сведения о размерах
штрафов, пени за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту: «…

5.1.  Стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по
Контракту в соответствии с законодательством Российской Федерации и Контрактом.

5.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств по оплате цены настоящего Контракта
Исполнитель вправе потребовать от Заказчика уплату пени. Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения Заказчиком обязательства по оплате, предусмотренного настоящим Контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения, установленного настоящим Контрактом срока исполнения такого
обязательства. Размер пени составляет одну трехсотую действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы цены
настоящего Контракта. Ответственность за просрочку Заказчиком обязательства по окончательному расчету за
оказанные Услуги, предусмотренного Контрактом, не применяется в случае, если Исполнителем своевременно
не исполнены обязательства по оказанию Услуг и (или) предоставлению документов на оплату.

5.3. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по Контракту, за исключением просрочки
исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы  ___________
(прописью) рублей ____ копеек*, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены настоящего Контракта в случае, если цена настоящего Контракта не превышает 3 млн.
рублей;

*Размер штрафа включается в контракт в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта
на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063.

5.4. Применение штрафных санкций к Заказчику применимо в случае неоднократного (от двух и более раз)
незаконного отказа от приемки услуг по настоящему Контракту.

5.5. В случае просрочки исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом,
Заказчик обязан потребовать от Исполнителя уплату пени. Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения Исполнителем обязательства, предусмотренного настоящим Контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного настоящим Контрактом срока исполнения обязательства.
Размер пени составляет не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены Контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных
Исполнителем, и определяется по формуле:

П = (Ц - В) х С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок Исполнителем обязательства по Контракту,
определяемая на основании документа о приемке результатов оказания Услуг, в том числе отдельных этапов



исполнения Контракта;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

С = Сцб х ДП,

где:

Сцб - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату
уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

К =ДП/ДК х 100%,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по Контракту (количество дней).

При К, равном 0-50 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным
0,01 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается
равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату
уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается
равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату
уплаты пени.

5.6. За ненадлежащее исполнение Исполнителем обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, за
исключением просрочки исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы ______________(прописью) рублей ____ копеек *,
определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены настоящего Контракта в случае, если цена настоящего Контракта не превышает 3 млн.
рублей;

*Размер штрафа включается в контракт в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта
на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063.

5.7. Под ненадлежащим исполнением Исполнителем обязательств понимается оказание Услуг, не
соответствующих требованиям к качеству, объему оказываемых Услуг, установленных настоящим Контрактом.

5.8. В случае просрочки исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем таких обязательств,
Заказчик обязан направить Исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5.9. Стороны настоящего Контракта освобождаются от уплаты неустойки (штрафа, пеней), если докажут, что
просрочка исполнения соответствующего обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по
вине другой Стороны.

5.10. Сторона, для которой создалась невозможность исполнения обязательств по настоящему Контракту
вследствие наступления обстоятельств непреодолимой силы, обязана немедленно информировать другую
Сторону о наступлении этих обстоятельств в письменном виде с предоставлением подтверждающего
документа не позднее 3 (трех) календарных дней с даты их наступления. В случае прекращения указанных
обстоятельств Сторона в течение 3 (трех) календарных дней должна известить об этом другую Сторону в
письменном виде и предпринять все разумные меры, чтобы в кратчайшие сроки преодолеть невозможность
выполнения своих обязательств по настоящему Контракту.



5.11. Не извещение или несвоевременное извещение другой Стороны, для которой создалась невозможность
исполнения обязательств по настоящему Контракту вследствие наступления обстоятельств непреодолимой
силы, влечет за собой утрату права для этой Стороны ссылаться на эти обстоятельства.

5.12. Уплата Стороной неустойки (пени, штрафа) или применение иной формы ответственности не освобождает
Стороны от исполнения принятых Контракту обязательств.

5.13. Исполнитель, при наличии вины, возмещает Заказчику ущерб, причиненный в ходе исполнения Контракта, в
том числе жизни или здоровью третьих лиц (в случае если требование о возмещении ущерба предъявлено
третьими лицами Заказчику), а также связанный с повреждением (утратой переданного Исполнителю)
имущества Заказчика (Получателя) или третьих лиц (в случае если требование о возмещении ущерба
предъявлено третьими лицами Заказчику), как движимого, так и недвижимого, и с нарушением требований о
защите государственной тайны.

….» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта документации об Аукционе
надлежащие требования о размере штрафа, пени за ненадлежащее исполнение Заказчиком, Подрядчиком
обязательств по контракту, нарушают требования частей 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, пунктов
2-10 Правил от 30.08.2017 № 1042 и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки,
с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам проведения
аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект контракта цены,
предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена возможность
изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается обязательное
условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта
контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок,
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги подлежит включению заказчиком
непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Комиссией установлено, что Заказчик в документации об Аукционе в разделе 7«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» установил: «…

14

Форма, сроки и
порядок оплаты за
поставленный
товар
(выполненную
работу, оказанную
услугу)

Оплата за поставленный товар осуществляется Заказчиком, в течение 30
(тридцати) банковских дней на основании выставленного Поставщиком счета
(счета-фактуры) по безналичному расчету путем перечисления денежных
средств на расчетный счет Поставщика платежными поручениями по факту
поставки товара, после подписания Заказчиком и Поставщиком товарной
накладной (накладной) и Акта приема-передачи Товара.

…» (цитата).

Вместе с тем, Заказчик в разделе 3 «ПОРЯДОК РАСЧЕТОВ» проекта контракта установил следующий срок оплаты
товара:



«…3. Порядок расчетов

….

3.3. Оплата за поставленный товар осуществляется Заказчиком, в течение 15 (пятнадцати) банковских дней на
основании выставленного Поставщиком счета (счета-фактуры) по безналичному расчету путем перечисления
денежных средств на расчетный счет Поставщика платежными поручениями по факту поставки товара, после
подписания Заказчиком и Поставщиком товарной накладной (накладной) и Акта приема-передачи Товара
(далее-Акт).

.…» (цитата проекта контракта).

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившем в документации об Аукционе срок оплаты товара
отличного от срока, указанного в проекте контракта, нарушают требования части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Аукционною комиссию Заказчика нарушившей требования статей 66, 67 Закона о контрактной
системе.

3. Признать Заказчика нарушившим требования частей 3, 4 статьи 14, частей 5, 7, 8, 13 статьи 34, пункта 7 части 5
статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, пунктов 2-10 Правил от 30.08.2017 № 1042.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/3691-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.09.2017 №06/10870.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание
по делу №06/3691-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.10.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 02.10.2017 по делу №06/3691-17 по итогам рассмотрения жалобы Заявителя
от 27.09.2017 №27/09-054 (вх. №4286/09 от 27.09.2017) на действия Аукционной комиссии Заказчика при
проведении электронного аукциона «Яйца куриные в скорлупе свежие» (номер извещения
0375100003217000054) (далее – Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и



муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные при проведении Аукциона (далее –
Протоколы), и разместить информацию об отмене Протоколов на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:
- назначить дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дату проведения Аукциона, а также
разместить на официальном сайте информацию о дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе и дате проведения Аукциона.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего
предписания:
- отменить протокол проведения электронного аукциона;
- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени
проведения Аукциона;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене Протоколов, Протокола
проведения Аукциона, о дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дате и времени
проведения Аукциона.

4 . Аукционной комиссии Заказчика рассмотреть первые части заявок, поданных участниками закупки до
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 02.10.2017 по делу
№06/3691-17.

5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения пункта 4 настоящего предписания и
продолжить проведение Аукциона с последнего (минимального) предложения о цене контракта, поданного
участником Аукциона с порядковым номером заявки «2», то есть с 188 100,00 российских рублей. В случае
отсутствия при продолжении проведения Аукциона предложений о снижении размера последнего
(минимального) предложения о цене контракта, предложение участника закупки с порядковым номером заявки
«2» считать лучшим.

6. Заказчику при заключении государственного контракта по результатам проведения Аукциона привести
положения государственного контракта в соответствие с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 02.10.2017 по делу №06/3691-17.

7. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
02.10.2017 по делу №06/3691-17.

8. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок до 27.10.2017
исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения
настоящего предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

9. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.09.2017 №06/10870.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

http://www.zakupki.gov.ru/

