
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 011/04/7.32.3-1060/2023

об административном правонарушении
 

 

Дата и место рассмотрения дела — 28 декабря 2023 года, г. Сыктывкар   

 

Должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Коми (Коми УФАС России, место нахождения: Республика Коми,
город Сыктывкар, улица Интернациональная, дом 160а, ИНН 1101481197, ОГРН
1021100514951, дата государственной регистрации в качестве юридического
лица 23.10.2002) ..., рассмотрев протокол от 15.12.2023 об административном
правонарушении № 011/04/7.32.3-1060/2023 и материалы дела об
административном правонарушении № 011/04/7.32.3-1060/2023,
возбужденного в отношении должностного лица ... по  части 4 статьи 7.32.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Коми УФАС России рассмотрены материалы Комитета Республики Коми по
закупкам в отношении ГАУЗ РК «Республиканский центр микрохирургии
глаза» (далее также учреждение), указывающих на признаки
административных правонарушений (акт № 2 о результатах проведения
плановой проверки от 29.06.2023).

Предметом проверки являлось соблюдение требований Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) и иных принятых в
соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации.
Проверяемый период: 2022 г. По результатам рассмотрения материалов
установлено кроме прочего следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 1 Закона о закупках настоящий
Федеральный закон устанавливает общие принципы закупки товаров, работ,
услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе,
автономными учреждениями.



Согласно части 1 статьи 4.1 Закона о закупках федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, обеспечивает ведение в единой информационной
системе реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам
закупки (далее - реестр договоров). Порядок ведения указанного реестра, в
том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки
размещения таких информации и документов в указанном реестре,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Частью 19 статьи 4 Закона о закупках установлено, что заказчик не позднее
10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в единой
информационной системе:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных
заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об
общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр
договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального
закона;

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по
результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с
единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам
конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 N 908
"Об утверждении Положения о размещении в единой информационной
системе, на официальном сайте такой системы в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" положения о закупке, типового
положения о закупке, информации о закупке" утверждено Положение о
размещении в единой информационной системе, на официальном сайте
такой системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке,
согласно которому, в том числе:

45. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3 части 19 статьи 4
Федерального закона (далее - сведения о заключенных договорах),
формируются в единой информационной системе по форме согласно
приложению не позднее 1-го числа месяца, следующего за отчетным, путем
обработки информации, включенной в реестр договоров, заключенных
заказчиками по результатам закупки.

45(1). Заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным:

а) включает в сведения о заключенных договорах предусмотренную



настоящим Положением информацию в отношении закупок:

сведения о которых не подлежат размещению в единой информационной
системе в соответствии с частью 15 статьи 4 Федерального закона;

указанных в пунктах 1 - 3 части 15 статьи 4 Федерального закона, в случае
принятия заказчиком решения о неразмещении сведений о таких закупках в
единой информационной системе;

у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), если в соответствии
с положением о закупке сведения о таких закупках не размещаются
заказчиком в единой информационной системе;

б) подписывает сведения о заключенных договорах усиленной
квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика.

45(2). Размещение сведений о заключенных договорах в единой
информационной системе осуществляется автоматически не позднее одного
часа с момента их подписания. Информация, содержащаяся в таких
сведениях, является общедоступной, за исключением информации,
предусмотренной разделами 3 и 4 приложения к настоящему Положению.

В ходе проверки установлено, что сведения о количестве и об общей
стоимости договоров, заключенных по результатам закупки товаров, работ,
услуг за декабрь 2022 года размещены в ЕИС 16.01.2023, т.е. с нарушением
срока, установленного частью 19 статьи 4 Закона о закупках.

Таким образом, в нарушение части 19 статьи 4 Закона о закупках
необходимые сведения размещены в ЕИС с нарушением установленного
срока.

В указанном действии имеется состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ - нарушение
предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков
размещения в единой информационной системе в сфере закупок
информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой
предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, за исключением
случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи, - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до
пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч
рублей.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ и примечанию к ней административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо



ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Лица,
осуществляющие функции по организации и осуществлению закупок в
соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, в том числе
члены комиссии по осуществлению закупок, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.3,
частью 7.2 статьи 19.5, статьей 19.7.2-1 настоящего Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.

У ГАУЗ РК «Республиканский центр микрохирургии глаза» ранее запрошена
информация о должностном лице, ответственном за нарушение срока
размещения в ЕИС отчета по договорам; Учреждением представлена
информация о...

Время совершения правонарушения — 11.01.2023.

... на письмо Коми УФАС России о явке для составления протокола
представлена копия листка нетрудоспособности, согласно которому она
находилась на больничном с 02.01.2023 по 13.01.2023 (т.е. в период
совершения правонарушения).

В связи с этим, ...  не подлежала привлечению к административной
ответственности по части 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ за указанное выше
нарушение.

Согласно статье 13 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об
автономных учреждениях":

...

..  является .. Учреждения с 12.05.2009, о чем свидетельствует приказ ..,
трудовой договор .., заключенного между ...

В связи с изложенным, настоящее дело возбуждено в отношении .. по части 4
статьи 7.32.3 КоАП РФ  за указанное выше нарушение.

... является должностным лицом в понимании статьи 2.4 КоАП РФ.

Должностное лицо ...нарушил предусмотренный законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц срок размещения в ЕИС информации о закупке
товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц в виде нарушения срока
размещения в ЕИС сведений о количестве и об общей стоимости договоров,
заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг  за
декабрь 2022 года в нарушении части 19 статьи 4 Закона о закупках.

Тем самым, совершил административное правонарушение,



предусмотренное частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Время совершения правонарушения – 11.01.2023.

Место совершения правонарушения – Республика Коми, г. Ухта, пр-кт
Космонавтов, д.1 б.

По части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении (в части административных правонарушений,
предусмотренных статьей 7.32.3 настоящего Кодекса) - по истечении одного
года со дня совершения административного правонарушения.

Срок привлечения к административной ответственности не истек.

Согласно частям 1, 2 статьи 25.1 КоАП РФ:

1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
настоящим Кодексом.

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с
участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело
может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи
28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем
извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не
поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое
ходатайство оставлено без удовлетворения.

... извещался о дате, времени, месте рассмотрения дела об
административном правонарушении путем направления в его адрес по
месту жительства и по месту работы копии определения от от 15.12.2023 №
ОД/7727/23 о назначении времени и места рассмотрения дела об
административном правонарушении 011/04/7.32.3-1060/2023, вызове лица,
истребовании дополнительных материалов по делу с копией протокола об
административном правонарушении № 011/04/7.32.3-1060/2023 от 15.12.2023.
Также направлена телеграмма по месту жительства о дате, времени, месте
рассмотрения дела об административном правонарушении.

 ... уведомлен о времени и месте рассмотрения дела об административном
правонарушении, что подтверждается письмом Учреждения от 21.12.2023 №
675 (вх. № 9351-ЭП/23 от 21.12.2023, вх. № 9518/23 от 26.12.2023), подписанным...,
данными о вручении ... 23.12.2023 телеграммы, почтовым уведомлением № ...
(письмо вручено лично 23.12.2023).

Заявлено ходатайство о рассмотрении в отсутствии ... Дело рассмотрено в



его отсутствие.

Ходатайства, отводы, возражения не поступили.

Обстоятельства, исключающие возможность соблюдения требований
действующего законодательства, а также свидетельствующие о принятии
всех мер по соблюдению установленных требований, не усматриваются.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении, а также смягчающие, отягчающие административную
ответственность, в ходе рассмотрения дела не установлены.

Статьей 2.9 КоАП РФ предусмотрено, что при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное
правонарушение, от административной ответственности и ограничиться
устным замечанием.

По пункту 21 Постановления Пленума Верховного суда Российской
Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов
при применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» малозначительным административным правонарушением
является действие или бездействие, хотя формально и содержащее
признаки состава административного правонарушения, но с учетом
характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя,
размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

По пункту 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших
в судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» квалификация правонарушения как малозначительного
может иметь место только в исключительных случаях.

Объективную сторону данного правонарушения образует сам факт
несоблюдения требований к сроку размещения отчета по договорам,
заключенных по результатам закупок.

При этом, состав совершенного административного правонарушения
является формальным и не требует для квалификации деяния в качестве
противоправного, наступления каких-либо негативных последствий. Состав
административного правонарушения образует само деяние виновного лица.
При таких обстоятельствах, административная ответственность наступает
независимо от наличия или отсутствия последствий совершенного
противоправного деяния.

Перечень информации и документов, которые заказчик обязан размещать в



ЕИС при осуществлении закупок установлен Законом о закупках и
подзаконными нормативными правовыми актами. За нарушение сроков
размещения необходимых документов, информации предусмотрена
административная ответственность.

Нарушение срока размещения информации о закупках нарушает принцип
информационной открытости закупок, установленный частью 1 статьи 3
Закона о закупках.

Административное правонарушение, предусмотренное частью 4 статьи
7.32.3 КоАП РФ, характеризуется высокой степенью общественной
опасности, о чем свидетельствует годичный срок давности привлечения к
административной ответственности, а также отсутствие возможности
применения такого вида наказания, как предупреждение.

Существенная угроза охраняемым общественным интересам в данном
случае заключается, прежде всего, в несоблюдении публично правовых
обязанностей, возникающих при осуществлении деятельности по закупке
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

В связи с этим, основания для освобождения привлекаемого лица от
административной ответственности в силу статьи 2.9 КоАП РФ (при
малозначительности административного правонарушения) отсутствуют.

Статьей 1.2 КоАП РФ установлено, что задачами законодательства об
административных правонарушениях являются, в том числе защита
собственности, общества и государства от административных
правонарушений, а также предупреждение административных
правонарушений.

Статья 7.32.3 КоАП РФ включена в главу 7, объединяющую административные
правонарушения в области охраны собственности.

С учетом целей и задач законодательства об административных
правонарушениях, установление административной ответственности за
нарушение законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц имеет целью предотвратить наступление
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям в сфере
охраны собственности.

Объективным отражением степени общественной опасности
противоправного деяния и, как следствие, потенциальной угрозы
охраняемым правом общественным отношениям служит санкция части 4
статьи 7.32.3 КоАП РФ, предусматривающая применение к должностным
лицам административного штрафа в размере от двух тысяч рублей до пяти
тысяч рублей.

Частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ определено, что административное наказание



является установленной государством мерой ответственности за
совершение административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

При этом необходимо применить следующее.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях,
если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса
или закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде административного
штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств,
предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ административное
наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на
предупреждение в случае совершения административного
правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56,
15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и
3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи
20.28 настоящего Кодекса.

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

... ранее не привлекался к административной ответственности.
Доказательства обратного в Коми УФАС России отсутствуют.

Обстоятельства, предусмотренные частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, при
совершении рассматриваемого административного правонарушения
отсутствовали.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели
административного наказания, установленные частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ,
учитывая характер совершенного привлекаемым лицом административного
правонарушения, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную
ответственность,  наличие обстоятельства, смягчающего административную
ответственность, руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 4.3, частью 4 статьи 7.32.3,



статьей 4.1.1, статьями 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

 1. Признать должностное лицо ... виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи
7.32.3 КоАП РФ, в части нарушения предусмотренного законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц срока размещения в ЕИС информации о закупке
товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц, в виде нарушения срока
размещения в ЕИС сведений о количестве и об общей стоимости договоров,
заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг  за
декабрь 2022 года в нарушении части 19 статьи 4 Закона о закупках.

2 . Назначить должностному лицу... административное наказание в виде
предупреждения.

В силу статей 30.2, 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу, в вышестоящий орган либо в суд в течение десяти суток
со дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии со статьей 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления
по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по
жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или
опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по
жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление.

 

 

Должностное лицо ...


